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PROJETO DE LEI N° 001, DE 03 FEVEREIRO DE 2020

“Institul o Papel Digital - Programa para Redugdo do Consumo de Papel na Administragio
Publica e Implantagio de Protocolos Eletronicos de Governo nas Organizacdes Publicas

Municipais de Adamantina e da outras providéncias™.
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ADAMANTINA

Fago saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu sanciono ¢ promulgo a

seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica criado o “Papel Digital - Programa para Redugio do
Consumo de Papel na Administragdo Publica ¢ Implantagio de Protocolos Eletrénicos de
Governo nas Organizagdes Publicas Municipais de Adamantina”.

Pariagrafo idnico. As Organizagdes Pablicas Municipais de Adamantina do
Poder Executivo (administragdo direta e indireta) e Poder Legislativo deverio, no dmbito desta Lei:

I — Reduzir o consumo de papel em todas as atividades correlatas as suas
competéncias e atribuicdes;

IT — Evitar que os indicadores decorrentes da reduciio do consumo de papel
voltem crescer; |

I - Implantar protocolos eletronicos para tramitagao de documentos em suas
rotinas internas e entre si, com tecnologia de informagio e comunicagio que garanta a

seguranca das informagdes e dos processos.

Artigo 2° — Para o cumprimento da presente Lei, as Organizacdes Publicas
Municipais de Adamantina deverfio elaborar seus Planos de Trabalho com as estratégias, metas
¢ demais instrumentos.

Paragrafo inico. Cada Plano de Trabalho devera prever agdes que se
desenvolvam no perfodo maximo de 3 (trés) anos e poderd sofrer realinhamento, inclusive de

prazo, devidamente justificado.

Artigo 3° — Para a eclaboragdo do Plano de Trabalho, cada uma das
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Organizagdes Plblicas Municipais de Adamantina deverd instituir Comité Gestor a ser
presidido pelo Controlador Interno nomeado ou designado, ou correspondente, que esteja no
exercicio de suas atividades.

Paragrafo unico. A nomeagio do Comité Gestor se dard por ato do
representante legal da respectiva Organizacio Publica Municipal, com atribui¢des e
competencias vigentes pelo periodo de 3 (trés) anos, podendo a nomeagiio ser prorrogada por

mais um ano, devidamente justificada.

Artigo 4" — O Comité Gestor devera executar o Plano de Trabalho e promover

a avaliagio periodica das metas.

- Artigo 5" — Vencido o periodo de nomeagfio do Comité Gestor, o Controlador
Interno nomeado ou designado ou correspondente, ficard responsdvel por monitorar
permanentemente a manutengdo dos indicadores de consumo de papel e do uso das tecnologias
nos protocolos eletrénicos, emitindo alertas aos setores competentes em situagdes que violem

as metas estabelecidas ou estejam em desconformidade com os objetivos da presente Lei.

Artigo 6° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposicdes em contririo.

Plendrio Vereador José lkeda, 03 de fevereiro de 2020,

ACACIO ROCHA PEREZ GUERRERO

WVereador

ALCIO ROBERTO IKEDA JUNIOR

Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei cria o “Papel Digital - Programa para Redugdo do
Consumo de Papel na Administra¢iio Publica e Implantacio de Protocolos Eletrénicos de
Governo nas Organizagdes Piblicas Municipais de Adamantina®, que universaliza as agdes
para, no periodo de trés anos: reduzir o consumo de papel em todas as atividades correlatas as
competéncias e atribuigdes do Poder Executivo (administragiio direta e indireta) e Poder
Legislativo; evitar que os indicadores decorrentes da redugfio do consumo de papel voltem
crescer; e implantar protocolos eletrdnicos internos para tramitagdo de documentos em suas
rotinas, com tecnologia de informagdo e comunicagio que garanta a seguranca das informacdes
¢ dos processos.

A presente propositura NAQO GERA DESPESAS ao Poder Piblico. Pelo
contrario. A presente iniciativa prevé a instituigio de um Comité Gestor em cada uma das
Organizagdes Publicas Municipais de Adamantina com a competéncia de ESTABELECER
PLANOS DE TRABALHO E MONITORAR SUA EXECUCAO E INDICADORES. Para
o Comité Gestor, a presidéncia serd exercida pelo Controlador Interno nomeado ou designado,
ou correspondente, que esteja no exercicio de suas atividades. que ficara responsavel por
monitorar permanentemente a manutengo dos indicadores de consumo de papel e do uso das
tecnologias nos protocolos eletrénicos, emitindo alertas aos setores competentes em situagdes
que violem as metas estabelecidas ou estejam em desconformidade com os objetivos da
presente Lei.

Tal proposta estd em sintonia com os desafios da administragfio moderna, em
reduzir o consumo de papel e migrar a tramitaciio de seus documentos para os meios eletrnicos
instalados sob os parimetros das tecnologias de informagdo e comunicagdo, com reflexos
objetivos na redugio das despesas com aquisicio de papel, na minimizagdo de impactos
ambientais, na maior eficiéncia energética, na redugdo de instalagdes para acervos fisicos e no
maior controle, acompanhamento e rastreabilidade dos documentos gerados ¢ movimentados
nas respectivas estruturas.

Nesse ambiente de desafios a serem alcangados pela presente iniciativa,
destacamos os impactos que a medida. se aprovada, podera repercutir nos cofres publicos

municipais. Para tanto, considerando levantamentos possiveis a partir do Requerimento N°
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324/2019, dirigido ao Chefe do Poder Executivo, foi possivel mensurar as despesas totais com
a aguisi¢do de papel sulfite A4 no periodo de janeiro de 2016 até putubro de 2019, da Prefeitura
de Adamantina e UniFAL a saber:

Prefeitura RS 223.832.74
UniFAI RS 168.109,90

v &

E importante destacar também o alcance pratico de medidas semelhantes,
implantadas e/ou estimuladas ao longo do ano de 2019, na estrutura da administragdo publica
da Unifo e do Estado de S#o Paulo.

No Estado de Sao Paulo, o “Governo 100% digital: SP Sem Papel” ja tem 1,5
milhdo de documentos tramitados. A informagdo é do Portal do Governo de SP, divulgada em
jangiro deste ano.

‘Em cinco meses de vigéncia entre os drgdos da administragio estadual, a
iniciativa acaba de ultrapassar a marca de 1,5 milhdo de documentos processados e tramitados
de forma 100% digital. qué totalizam quase nove milhdes de paginas.

Se colocadas lado a lado, a quantidade de paginas de impressos daria para
percorrer uma distancia de quase 2500 km, o equivalente ao trajeto, em linha reta, de Sdo Paulo
até Belém, capital do Para.

A produgdo de documentos no formato digital também trouxe beneficios
economicos aos cofres piblicos. Para tramitar o volume total de paginas em meio fisico, os
custos a administragfio chegariam a aproximadamente RS 510.000,00. No SP Sem Papel, esse
valor reduziu para apenas R$ 2.800,00. Uma economia de aproximadamente 99,5%.

Em 2020, a administragdo indireta também fara parte do programa. Para
assegurar o sucesso desta agdo, os servidores de todas as dreas do Governo passam por
treinamento para conduzir a iniciativa. Até o momento mais de 100 mil servidores foram
capacitados.Com o fim dos documentos impressos, o Governo paulista projeta economizar
cerca de 75% com impressdes e compra de papel. Na Prodesp, por exemplo, em cinco anos, a
estimativa ¢ deixar de gastar mais de cinco milhdes, fora o gasto indireto com transporte,

Correio e armazenagem f[isica.
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Disponivel http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/governo-100-digital-sp-sem-
papel-ja-tem-15-milhao-de-documentos-tramitados/

Na Unido, o Governo Federal tramita documentos entre érgdos de forma
100% digital, A integragdo entre sistemas de processos eletrdnicos envolve 188 6rgfos e
entidades da Administragio Publica Federal (22 ministérios, autarquias e fundacdes). A
informagdo € do Ministério da Economia, segundo publicou o orgio em fevereiro do ano
passado.
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Disponivel em  http://www.economia.gov.br/noticias/2019/02/
documentos-entre-orgaos-de-forma-100-digital.
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Segundo o contetido publicado pelo Ministério da Economia, entre os
beneficios da tramitacio eletrénica entre ré-rg‘,?’aos destacam-se: redugdo de custos financeiros e
ambientais associados 4 impressdo (impressoras, toner, papel, contratos de impresséio); redugéo
do tempo gasto na abertura, manipulagio, localizagfio e tramitagio de documentos e processos;
eliminagdo de perdas, extravios e destruigdes indevidos de documentos e processos;
compartilhamento simultdneo para acompanhamento, tramitagdo ¢ consulta de documentos e
processos; simplificagdo para o usudrio final; e eliminagdo dos trimites em papel, resultando
em mais celeridade nos processos de trabalho e na atualizagfio de informagdes em tempo real.

Entre os caminhos possiveis a serem debatidos entre o Comité Gestor
proposto ¢ a possibilidade de o Poder Pablico local se utilizar de ferramentas de tecnologia da
informagdo (T1) disponiveis e acessiveis a entes piblicos de todos os ni'vcis, para a implantagdo
local desses recursos. Ha softwares gratuitos, desenvolvidos por exemplo na drea federal, que
a0 utilizados por diversos orgdos da Unifio, dos Estados e Municipios, para a tramitagdo
eletrénica de documentos.

Um deles € o Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) desenvolvido pelo
Tribunal Regional Federal da 4° Regifio (TRF-4), utilizado por diversos 6rgios pliblicos. Trata-se
de uma ferramenta de gestio de documentos e processos eletrdnicos com o objetivo de promover a
eficiéncia administrativa, O SEI integra o Processo Eletrénico Nacional (PEN), uma iniciativa
conjunta de orgios e entidades de diversas esferas da administragiio publica, com o intuito de
construir uma infraestrutura piblica de processos e documentos administrativos eletrénicos.

Assim, conforme amplamente exposto e as experiéncias positivas ja
consolidadas em dmbitos federal e estadual, solicitamos a apreciagfio do presente Projeto de Lei

pelo Poder Legislativo de Adamantina.

Adamantina, 03 de fevereiro de 2020.

ACACIO ROCHA PEREZ GUERRERO

Vereador

ALCIO ROBERTO IKEDA JUNIOR
Vereador
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