PROJETO DE LEI N° 056, DE 15 DE OUTUBRO DE 2018
"Dispbe sobre a proibicdo da queima, soltura e manuseio de fogos de artificio e artefatos

pirotécnicos que causem poluicdo sonora acima de 65 decibéis no municipio de Adamantina,

e da outras providéncias".

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ADAMANTINA:

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a

seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica proibida a utilizacdo de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos que causem poluicdo sonora como estouro e estampidos, acima de 65 decibéis no
municipio de Adamantina.

8 1° - A proibicdo a qual se refere esse artigo estende-se a todo o municipio,
em recintos fechados e ambientes abertos, em areas publicas e locais privados.

§ 2° - Para classificagdo de poluicdo sonora serdo consideradas as
recomendacdes da NBR 10.151 e NBR 10.152 ou as que lhe sucederem, editadas pela ABNT
(Associacédo Brasileira de Normas Técnicas).

8 3° - Os fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que ndo causem poluigao
sonora, considerando o limite de 65 decibéis, podem ser livremente utilizados.

Artigo 2° - Em caso de descumprimento desta Lei sera aplicada multa de
100 UFM's (Unidade Fiscal do Municipio de Adamantina), dobrada em caso de reincidéncia.

Paragrafo unico. A verificacdo do disposto neste artigo podera ser obtida
com a constatacdo e lavratura do auto de infracdo pelo agente de fiscalizacdo competente ou
mediante video, prova testemunhal ou outros meios de prova em direito admitidos, observado
o direito a contraprova, apresentados por terceiros junto a area de fiscalizacdo do Municipio
de Adamantina.

Artigo 3° - As multas definidas no caput deste artigo deverdo ler lavradas
pelo Municipio de Adamantina, da seguinte forma:

I - Ao titular do imdvel, ou seu locatario — quando caracterizada a condigdo
de locacdo — onde estdo aqueles que realizam a soltura de fogos, seja na propria localidade ou
imediacdes;

Il — A pessoa fisica devidamente identificada que realiza a soltura de fogos
em qualquer espaco publico ou privado.



Paragrafo Gnico. Para a identificacdo dos infratores e o efetivo exercicio do
seu poder de policia, o agente municipal de fiscalizacdo podera requisitar apoio dos servicos
de seguranca publica.

Artigo 4° - Dentro das agdes permanentes de educacdo ambiental vigentes,
0 Municipio devera incluir temética que aborde os parametros da presente Lei.

Artigo 5° - No prazo de até 30 dias a partir da vigéncia da presente Lei, 0
Municipio devera realizar amplo levantamento sobre estabelecimentos que comercializem
fogos de artificio em seu territério, certificando-se que 0s mesmos atendam integral
cumprimento a legislacéo brasileira sobre a atividade.

8 1° - Em estabelecimentos cuja atividade de comércio de fogos esteja em
desacordo com o amplo conjunto legal, devera o Municipio aplicar os meios legais e notificar
seu responsavel para a imediata paralisacdo da atividade, até que todas as exigéncias sejam
integralmente cumpridas.

8 2° - Vencido o prazo para regulamentacdo e ndo sendo as exigéncias
atendidas, o Municipio devera promover a lacracdo e interdicdo do local, impedindo sua
atividade.

Artigo 6° - O Municipio de Adamantina podera regulamentar, no que
couber, a presente Lei, em periodo que anteceda o inicio de seus efeitos.

Artigo 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposices em contrario, com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2019.

Plenario Vereador José lkeda, 15 de outubro de 2018.

ACACIO ROCHA PEREZ GUERRERO

Vereador



JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa pacificar um tema reincidente em nossa
cidade no que se refere aos incdmodos provocados aos seres humanos e animais, e a nitida
pratica de poluicdo ambiental sonora a coletividade, decorrente da soltura de fogos de artificio
no territorio do municipio de Adamantina, seja por iniciativas individuais, festivas, culturais e
outras.

Contextualizagéo local

A medida atende uma reivindicacdo de grande parte da comunidade local
que se manifesta, rotineiramente, contraria a adog¢ao de fogos ruidosos em atividades isoladas
ou cerimdnias festivas publicas e/ou privadas, que causam prejuizos, transtornos e panico a
animais, e fragilizam ainda mais os idosos, acamados, deficientes e outros que estejam sob
recuperacao.

A mais evidente constatacdo que expde os reflexos negativos da soltura de
fogos se deu recentemente, desencadeando reclamacgdes de moradores, sobretudo quanto a
acamados, doentes, pessoas com necessidades especiais, hipersensibilidade auditiva e outros
cenarios, além do impacto direto a animais, sobretudo domésticos — cées e gatos —, inclusive
com caso de dbito de animal, em 12 de outubro Gltimo, decorrente de trauma que desencadeou
parada cardiorrespiratoria com evolucdo fatal.

Somos conhecedores que a vedacdo da pratica de soltura de fogos de
artificios ruidosos implica em um enfrentamento cultural com a comunidade, porém, as
evolucdes da legislacdo e dos direitos de protecdo a pessoa e aos animais se constituem em
novos referenciais legais, cuja aplicagdo certamente resultara em um novo e esperado
comportamento social do individuo, no seu relacionamento com o0 meio onde vive, onde estao
seus semelhantes e os animais.

Legitimidade para atuar sobre 0 meio ambiente e polui¢éo sonora

Conforme ACORDAO do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
(TJ/SP), identificado pelo Registro n°® 2018.0000180842, da Direta de Inconstitucionalidade
n® 2141095-91.2017.8.26.0000", da Comarca de S&o Paulo, em que é autor Associacio

! TJ/SP. Disponivel em
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Brasileira de Pirotecnia (ASSOBRAPI), e réus o Presidente da Camara Municipal de
Indaiatuba e Prefeito Municipal de Indaiatuba, o assunto-chave da norma juridica em tela é a
poluicdo sonora (que, por sua vez, integra tematica maior do meio ambiente).

O artigo 24 da Constituicdo da Republica € claro ao definir que:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...] VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacédo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

[...] 8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.”

A Unido exercera tal competéncia legislativa no que importa ao caso, ao
editar a Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989, que versa sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéao e aplicacéo.

Com lastro em tal diploma legal, mediante atuacdo do CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente, Orgdo Consultivo e Deliberativo instituido por essa lei), foi
estabelecido o Programa “SILENCIO” (Resolugdio CONAMA n° 002/1990) e, ainda, viram-se
definidos, como paradigmas para Controle da Poluicdo Sonora, os niveis de ruidos
estatuidos nas Normas NBR-10.151 e NBR-10.152, ambas da ABNT (Associacao
Brasileira de Normas Técnicas) (Resolucdo CONAMA n° 001/1990).

De maneira objetiva, a Constituicdo de 1988, em seu artigo 23, inciso VI,
explicita competéncia administrativa comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas”.

Assim, deve a Municipalidade, respeitados os parametros trazidos pelas
normas da Unido (relativos a “protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do™), exercer
atividade de policia administrativa quanto as atividades desempenhadas localmente.
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Nesse ponto em particular, a propria Resolugdo CONAMA n° 001/1990,
prescreve, em seu item V, que:

“V - As entidades e dérgdos publicos (federais, estaduais e municipais)
competentes, no uso do respectivo poder de policia, dispordo de acordo com o estabelecido
nesta Resolucdo, sobre a emissdo ou proibicdo da emisséo de ruidos produzidos por qualquer
meio ou de qualquer espécie, considerando sempre os locais, horarios e a natureza das
atividades emissoras, com vistas a compatibilizar o exercicio das atividades com a
preservacdo da salde e do sossego publico.”

No que concerne as competéncias locais, a tematica envolvendo meio
ambiente e o combate a poluicdo no proprio territério, € invocada na Lei Organica do
Municipio de Adamantina (LOMA), conforme alinea VI do artigo 9°:

Capitulo 11
DAS COMPETENCIAS COMUNS

Art. 9° - Nos termos da lei complementar federal, ao Municipio, em comum
com a Unido e o Estado, cabe, entre outras, as seguintes atribuigdes:

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

Mais adiante, a LOMA, em seu artigo 281, alinea V, versa sobre o direito do
cidaddo ao ambiente equilibrado, impondo obrigacGes ao Poder Publico, entre as quais,
controlar a comercializacdo de substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente. Na prética, essa invocacdo esta presente no Projeto de Lei, onde
exige-se do Municipio a constatacdo sobre os locais que eventualmente comercializem fogos
na &rea de seu territorio, a saber:

Capitulo VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 281 - Todos tém direitos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico Municipal e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

(...)

5. controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;



O impacto aos animais *

Os principais problemas causados a animais em decorréncia do barulho de
fogos de artificio sdo reagcbes comportamentais como estresse e ansiedade. H& casos que se
resolvem apenas com o uso de sedativos ou podem culminar em danos fisicos e até morte.

Entretanto, como na maioria das vezes sdo utilizados no periodo noturno, os
efeitos causados aos animais (principalmente os silvestres) sdo dificeis de serem percebidos e
quantificados, o que indica que os impactos nocivos dessa atividade nos animais s&o
subnotificados.

O barulho, associado ao medo, desencadeia respostas fisiologicas de
estresse, por meio da ativagdo do sistema neuroendocrino, que resulta em uma resposta de luta
ou fuga, observada por meio do aumento da frequéncia cardiaca, vasoconstricdo periférica,
dilatacdo da pupila, piloerecao e alteracbes no metabolismo da glicose.

O animal com medo procura se afastar do barulho tentando se esconder
dentro ou embaixo de moveis ou espacos apertados; pode tentar fugir pela janela, cavar
buracos, tornar-se agressivo; apresentar salivacdo excessiva, respiracdo ofegante, diarreia
temporéria; urinar ou defecar involuntariamente. As aves podem abandonar seu ninho em
revoada. Durante a tentativa de fuga do barulho causado pelos fogos de artificio podem
acontecer acidentes como atropelamentos, quedas, colisGes, ataque epilético, desnorteamento,
surdez, ataque cardiaco (principalmente em aves) ou o desaparecimento do animal, que pode
percorrer longas distancias em estado de panico e ndo conseguir retornar ao seu local de
origem.

Apesar do uso de fogos de artificio ser esporadico, a preocupacdo com 0s
danos provocados nos animais € legitima, pois 0 medo ocasionado pelo barulho dos fogos de
artificio pode desencadear medos generalizados para outros ruidos de tipos semelhantes,
como o0 som de um trovao.

O reflexo nos seres humanos ®

Em humanos, o lancamento de fogos de artificios pode causar o
amputamento de membros, o que envolve responsabilidades individuais quanto ao uso e
manuseio. Porém, a terceiros, a soltura de fogos causa estresse nas criancas, incbmodo nas
pessoas em leitos de hospitais, morte, ataque epilético, desnorteamento, surdez e ataque
cardiaco.

2 Portal eCycle. Eleito o "melhor site" do 3° Prémio Chico Mendes de Jornalismo Socioambiental. Disponivel
em https://www.ecycle.com.br/6212-barulho-de-fogos-de-artificio.html
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Um destaque especial, dos reflexos negativos decorrentes do barulho gerado
pela soltura de fogos de artificio se volta as pessoas com o Transtorno do Espectro do
Autismo (TEA), que podem ficar extremamente incomodadas.

Segundo o site Asperger e Autismo Brasil”, “muitas criancas com TEA tém
dificuldade em regular a informacdo sensorial que Ihes bombardeia diariamente. Elas podem
ser excessivamente sensiveis ou sub-sensivel a sons e podem ter dificuldade em interpretar
informacdes sensoriais que seu cérebro recebe. I1sso deixa muitos pais perdidos sobre o que
fazer a respeito para ajudar seu filho a viver em um mundo barulhento, sem ansiedade e
medo. Cada ser humano processa informagdes sensoriais de forma diferente — dessa forma
ndo somos todos iguais. Mas quando a sensibilidade ao ruido torna-se um obstaculo ao
funcionamento diario tipico de uma pessoa, 0 desenvolvimento, a vida social e
comportamento, ele é conhecido e chamado de Transtorno de Processamento
Sensorial. Muitas criangas com autismo tém ‘ouvidos’ supersensiveis a ruidos e experiéncia
de reacOes intensificadas a pressdes subitas, estalos ou estouros, especialmente fogos de
artificio”.

Discussao local

Diante do exposto, apresentamos o0 presente Projeto de Lei para ser
submetido a apreciacdo do Poder Legislativo de Adamantina e que, apos sua leitura em
Plenario, seja distribuido as comissdes competentes.

E visando ampliar as informacdes e experiéncias locais decorrentes da
soltura de fogos ruidosos e seus reflexos a terceiros, destaca-se que O proponente se
compromete a organizar audiéncia publica, com a participacdo de profissionais da area de
salde humana e animal, e aqueles direta e/ou indiretamente afetados com tal pratica, a
realizar-se no periodo maximo de 30 dias em data e horario a definir, com ampla divulgacao e
mobilizacdo, com vistas a estimular a participacdo da comunidade.

Adamantina, 15 de outubro de 2018.

ACACIO ROCHA PEREZ GUERRERO

Vereador

* Site Asperger e Autismo Brasil. Disponivel em
https://aspergereautismobrasil.wordpress.com/2017/06/24/autismo-x-rojoes-e-fogos/
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