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159 TC-004519.989.23-0 PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER
Prefeitura Municipal: Adamantina.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Marcio Cardim.

Advogado(s): Claudia Bitencurte Campos (OAB/SP n° 183.819).

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-2.

Fiscalizagao atual: UR-2.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 30,81% (25%)
FUNDEB 100,00% (90%-100%)
Profissionais da educacéo 98,68% (70%)
Pessoal 49,67% (54%)
Saude 25,18% (15%)
Receita Prevista R$ 206.450.000,00
Receita Arrecadada R$ 181.257.109,41
Execugao orgamentaria Déficit — 5,70%
Execugéo financeira Superavit
Transferéncias ao Legislativo Regular
Remuneragao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. GESTAO FISCAL
SATISFATORIA. IEGM. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS.
FAVORAVEL. ALERTA. RECOMENDAGAO.

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Adamantina, relativas ao exercicio de 2023, que foram objeto de
acompanhamento quadrimestral pela equipe técnica da Unidade Regional de

Bauru— UR-2, consoante relatérios insertos nos eventos 25 e 51.
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Dos respectivos relatérios, constam os resultados da verificagdo
dos itens selecionados por relevancia, histérico, materialidade e outros fatores

que determinaram sua inclusdo no periodo analisado.

O responsavel teve ciéncia dos apontamentos, sem a necessidade
de apresentagdo de justificativas, mas somente com o intuito de adotar
providencias dentro do préprio exercicio, possibilitando a corregao de eventuais

falhas, resultando em uma melhoria das contas apresentadas.

As principais ocorréncias registradas no relatério final (ev. 71)
foram as seguintes:
A.3. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES:

- Perda de prazo injustificada em demandas judiciais na Justica do Trabalho
(TRT), com impacto na divida de precatorios do Municipio.

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO:

- Falhas remanescentes nas fiscalizagbes ordenadas Estratégia de Saude da
Familia e Escola em Periodo Integral (F.O. Estratégia de Saude da Familia: falta
de AVCB das instalagbes; F.O. Escola em Periodo Integral: ndo atendimento da
meta 6 do PNE; falta de regulamento que oriente/defina o atendimento
terapéutico aos alunos que apresentam dificuldades e/ou transtornos de
aprendizagem).

A.6. OBRAS PARALISADAS:

- Obra paralisada nao informada a este Tribunal.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

I- INSUFICIENTE PREPARACAO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS:

- Nao definiu os mecanismos de avaliagdo das demandas apresentadas; e

- Nao divulgou o Relatério com as anélises das demandas e sugestdes coletadas
ao final das audiéncias.

Il — PLANO DIRETOR DE ADAMANTINA:

- Nao foi realizada obra para a contencdo das cheias na area urbana e das
erosdes em seu entorno, o que pode ter contribuido para o elevado nivel das
enchentes no exercicio.

[l — PLANO DE MOBILIDADE URBANA:
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- O Plano foi revisado com a atualizacédo do Plano Diretor do Municipio, mas nao
abordou temas relevantes’; e

- A ciclofaixa € de uso compartilhado, carecendo de sinalizacdo por faixa
exclusiva para ciclistas.

IV — PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO:

- Deficiéncias na elaboragédo do PPA: ndo contempla programas e agoes
destinados a atender satisfatoriamente as demandas sociais, como vagas em
creches; ha agdes e metas previstas sem custos definidos; indicadores nao
condizem com os objetivos e justificativas definidos para os programas e,
consequentemente, com as respectivas acgoes;

- Deficiéncias na elaboracdo da LDO: agdes relativas a alguns programas n&o
possuem meta definida; e

- Deficiéncias na elaboracdo da LOA: embora previstas acbes e dotacdes
orcamentarias voltadas as ampliacdes e reformas de unidades escolares, houve
morosidade administrativa; alteracbes orcamentarias de 23,7% da dotacdo
inicial.

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M):
- Falta de fidedignidade em informacgdes;

- Todas as Unidades de Ensino necessitavam de pequenos reparos; e

- O Conselho de Alimentacao Escolar nao se mostrou atuante.

B.3.1 AMPLIACAO DE SALAS DE AULA EM UNIDADES ESCOLARES -
EMEIs E EMEFs - Ampliagoes de Salas x Demanda Reprimida:

- Atrasos de inicios de obras de ampliagdes de salas de aulas e execugcdo em
ritmo lento; reflexo na oferta de vaga em creches e na falta de ampliagdo do
ensino integral a alunos da pré-escola e ensino fundamental anos iniciais.

B.3.2.2 — AVALIAGAO DIAGNOSTICA MUNICIPAL:

- Identificadas deficiéncias de aprendizado da Lingua Portuguesa e Matematica
(comprometendo meta do PNE).

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M):
- Falta de fidedignidade de informacgoes;

- Parcialmente executadas as ag¢des previstas na Programacao Anual de Saude
de 2023;

" novos objetivos ou alteragbes dos existentes, metas, indicadores de desempenho, medidas que contribuam para a
diminuigcao do impacto do sistema de mobilidade urbana; programas, projetos e infraestrutura destinados aos modos de
transporte ndo motorizados, com previsdo de implantagédo de estruturas viarias para circulagdo de pedestres e agdes de
estimulo a circulagéo a pé e de bicicletas.
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- A Ouvidoria da Saude n&o foi instituida por ato formal ou equivalente, em
ambito municipal, tampouco ha estrutura fisica para atuacao; e

- Resultados de cobertura dos exames de Papanicolau e mamografia muito
aquém das metas estabelecidas, com involucdo quanto aos exames de
mamografia em relagéo ao exercicio anterior.

B.4.1. DEMANDA REPRIMIDA PARA CONSULTAS E EXAMES MEDICOS,
TERAPIAS E TRATAMENTOS:

- Filas de espera e excessivos prazos para atendimento em consultas, exames
meédicos, terapias e tratamentos.

B.4.2. INSUFICIENTE COBERTURA VACINAL:

- Insuficiente cobertura vacinal (mais criticas BCG e Varicela).

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M):
- Falta de fidedignidade em informacgbes; e

- Inércia do Poder Publico Municipal quanto a obras de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas.

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(iCidade/IEG-M):

- Nao sao regularmente realizados exercicios simulados para as contingéncias
previstas no Plancon;

- Nao se elaborou estudo de avaliagdo da estrutura de todas as escolas e
unidades de saude;

- Nao se estimulou a populacdo com acgodes visando adotar meios de transporte
nao motorizados; e

- Parcial sinalizagao das vias publicas.
B.8.2. POLITICAS PUBLICAS PARA A PRIMEIRA INFANCIA:

- Plano Municipal para Primeira Infancia n&o foi criado mediante lei € ndo possui
indicadores que permitam aferir o cumprimento das metas, por meio de
acompanhamento e avaliacdo das acdes; e

- Diminuicdo do percentual de gestantes com 6 ou mais consultas pré-natal;
elevada taxa de mortalidade infantil por causas evitaveis; casos de criancas de
0 a 6 anos vitimas de violéncia intrafamiliar; de abuso/exploragao sexual.

B.8.2.1. PLANEJAMENTO:

- Os programas constantes da Lei Orgamentaria anual ndo contemplam
objetivos, indicadores e metas que permitam avaliar e monitorar os projetos e
atividades do Municipio para a criangas de 0 a 6 anos de idade; falta de metas
especificas para as politicas publicas direcionadas a Primeira Infancia.
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B.8.2.2. AREA DO ENSINO:

- Nao foi atingida a meta de “escola integral” aos alunos na Rede Municipal de
Ensino; demanda reprimida por vagas em creches (lista de espera com 163
criangas); excesso de alunos por sala, e as obras em andamento para sanar o
problema estdo em ritmo lento.

B.8.2.3. AREA DA SAUDE:
- Dados da cobertura vacinal mostram resultados desfavoraveis.
B.8.2.4. AREA DA ASSISTENCIA SOCIAL:

- Necessidade incrementar as agdes para reduc¢ao de indicadores relacionados
a Primeira Infancia.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

- Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais ndo foram
contabilizados adequadamente.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- A Prefeitura Municipal de Adamantina n&o elaborou as notas explicativas as
demonstracdes contabeis.

C.1.5.1. PRECATORIOS:

- O aumento do saldo de precatérios decorreu majoritariamente de acdes
trabalhistas, nas quais o Municipio ndo se manifestou no prazo legal.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:
- Falhas em registros de cargos no Quadro de Pessoal.
E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

- Divergéncias entre dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp/IEG-M.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DO TCESP:

- Entregas intempestivas de documentos ao Sistema Audesp.
O Sr. Marcio Cardim, Prefeito Municipal, apresentou justificativas e

documentos que entendeu pertinentes (ev. 102).

O Departamento de Instrugao Processual Especializada - DIPE,
em sua vertente de Calculos, ratificou os calculos da Fiscalizagao, relativos a

aplicagao no ensino e na saude, e opinou pela emissao de parecer favoravel as
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contas. Nao obstante, destacou a necessidade de aprimoramento dos servigcos

de educacéo e saude.

Sob os aspectos de Economia e Juridico, o DIPE também se
manifestou pela emissao de parecer favoravel as contas em exame, ressaltando

a necessidade de medidas para a melhoria dos indices do IEG-M.
A Diretoria do DIPE (ev. 123) concluiu no mesmo sentido.

O Ministério Publico de Contas - MPC (ev. 133) opinou pela
emissao de parecer favoravel, com expedi¢cao de recomendacgdes para os pontos

que considerou relevaveis.

O Municipio possui a seguinte série historica de classificagdo no
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023 (%)
IEG-M C+ C C+ C+
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal B B B B
i-Educ C C C+ B
i-Saude B C+ C+ B
i-Amb C+ C+ C+ C+
i-Cidade C C C C
i-Gov-TI A B+ B A

(*) Obs.: indices do exercicio de 2023 apés verificagao/validagao da Fiscalizagao.

Contas anteriores:

Exercicio  Processo Parecer Transito em julgado

2020 3193.989.20 Favoravel 7/3/2022
2021 7176.989.20 Favoravel 15/2/2024
2022 4223.989.22 Favoravel 20/6/2024

2023 Em exame - -

E o relatorio.

bces
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As contas da Prefeitura Municipal de Adamantina merecem
aprovagao, posto estarem em ordem os principais aspectos legais e

constitucionais que norteiam o exame de aludidos demonstrativos.

Os aspectos contabeis revelam que a Origem esta caminhando
no sentido do principio da gestdo equilibrada, em consonancia com o §1° do
artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. O déficit orcamentario, de 5,70%
(R$ 10.325.940,27), foi integralmente amparado pelo superavit financeiro do
exercicio anterior, de R$ 19.016.841,52.

Verificou-se a suficiéncia de recursos para o pagamento das
dividas de curto prazo e foram pagos os parcelamentos do exercicio, relativos
as dividas de longo prazo. O resultado econdmico recuou para R$ 6.376.989,08
(- 66,36%), foi positivo o resultado financeiro (R$ 9.130.282,84), e o saldo
patrimonial se elevou para R$ 78.718.135,24 (5,06%). Foram pagos os
precatorios relativos ao exercicio. Em relagao a estes, a Fiscalizacdo anotou que
houve aumento do saldo, por conta de agdes trabalhistas nas quais o Municipio
nao se manifestou no prazo legal, o que comporta recomendagao para que, em
situagbes futuras, a Procuradoria Municipal atue de forma mais diligente,
evitando prejuizos ao erario. Foram ainda quitados os requisitorios de baixa
monta, recolhidos os encargos do exercicio e pagos os parcelamentos de débitos
previdenciarios devidos no exercicio. Os repasses a Camara obedeceram ao

limite previsto no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Esses aspectos positivos permitem um excepcional relevamento
das alteragcbes orcamentarias (23,7%), sem prejuizo de recomendagédo para
que a Administracdo efetue um adequado planejamento das pecas
orcamentarias, evitando sua descaracterizagcao e limitando as alteragcdes ao

indice de inflagdo do periodo, atendendo ao Comunicado SDG n° 29/2010.
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De fato, o questionario do IEG-M diagnosticou falhas no setor de
planejamento da Prefeitura, além de terem sido constatadas pela Fiscalizagao
falhas nas pecas orgamentarias (PPA, LDO e LOA), o que evidencia
necessidade de aprimoramento do setor. Essa dimensao do IEGM demonstrou
estagnacdo em baixo indice de efetividade, permitindo concluir que o

planejamento nao reflete as necessidades locais.

Sobre o tema, proponho recomendagao a origem para que
aprimore a forma de participagao popular na fase de planejamento e aperfeigoe

metas e indicadores para as acgdes previstas em suas pegas orgamentarias.

No que tange as despesas com pessoal e reflexos (49,67%) nao
restou ultrapassado o maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Em relagdo ao quadro de pessoal, cabe recomendagao a
Prefeitura Municipal de Adamantina para que promova as corre¢gdes nos seus

registros, conforme especificado pela Fiscalizagdo no item C.1.10 do relatdrio.

A instrucédo processual revelou que a Administracao investiu em
manutencao e desenvolvimento do Ensino o equivalente a 30,81% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, cumprindo, desse modo, o disposto no

artigo 212 da Constituicao Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 98,68% foram aplicados na
remuneragao dos profissionais da educagao basica, em cumprimento ao artigo
212-A, inciso Xl, da Constituigdo Federal, e ao artigo 26 da Lei n® 14.113/2020.

Quanto a aplicagao dos recursos oriundos do FUNDEB, apurou-se
sua utilizacao integral (100,00%), atendendo ao artigo 25, §3° da Lei n°
14.113/2020.

Apesar do cumprimento dos indices atinentes a educacéo, alerto

0 gestor para a necessidade de melhoria na qualidade da prestacdo dos
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servigos, principalmente nos aspectos relacionados as fiscaliza¢gdes ordenada e

in loco.

Embora a nota atribuida ao i-Educ tenha aumentado em relacéo
ao exercicio anterior, atingindo em 2023 o patamar “B”, destacam-se duas
questdes: (i) a atinente ao ndo cumprimento da meta n® 6 do PNE, relativa ao
oferecimento de educagdo em tempo integral em no minimo 50% das escolas
publicas, de forma a atender pelo menos 25% dos alunos da educacgao basica,
e (ii) a existéncia de demanda reprimida por creche. O Chefe do Executivo
Municipal esclareceu, em suas justificativas, que ndo existe lista de espera para
matricula em creche. Ainda, anunciou que algumas das obras para ampliacao
de unidades escolares foram concluidas e outras estdo em andamento, o que
ampliara a oferta de vagas, inclusive em tempo integral, e mitigara o excesso de
alunos em sala de aula, o que podera ser verificado pela Fiscalizacdo em

inspecodes futuras.

Nas acdes e servicos publicos de Saude, a Administragao aplicou
o correspondente a 25,18% da arrecadagao de impostos, atendendo, portanto,

ao que prescreve a Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

A evolugao do indice i-Saude, que no exercicio em exame atingiu
a nota B, demonstra melhoria nos servigos colocados a disposi¢cao da populacgao,

devendo a origem continuar aprimorando suas agdes na area.

Sobre o tema, proponho alerta a origem para que solucione a
questdo atinente a falta de AVCB em unidades de saude, além de
recomendacgao para que envide esforgos visando a solugdo da demanda
reprimida por exames e a ampliagao da cobertura vacinal. Em relacéo a falta de
AVCB em préprios publicos municipais, deixo de propor a expedi¢cao de oficio ao
comando do Corpo de bombeiros, tendo em vista a adog¢ao desta medida quando

da apreciacao das contas relativas ao exercicio de 2022.

Ainda, no que diz respeito aos indices de efetividade, observa-se
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estagnacédo do i-Cidade com nota C. Sobre esse aspecto, merece destaque a
existéncia de obra paralisada. Informa o gestor que a empresa foi penalizada e
que esta sendo atualizado o orcamento para a contratacdo do remanescente da
obra. Cabe, portanto, adverténcia para a imediata ado¢gao de medidas para a

retomada da obra, sob pena de comprometimento de pareceres futuros.

Quanto ao aspecto ambiental, informa a Origem que esta
adotando, continuamente, medidas para solucionar os problemas de drenagem,
justificativas que podem, por hora, ser acolhidas, sem prejuizo de futura

verificagcéo, pela Fiscalizagdo, dos resultados dessas medidas.

Por fim, o IEG-M Geral permaneceu no nivel C+. Embora os
desacertos supracitados sejam passiveis, por ora, de recomendacao, vale
ressaltar que os aspectos analisados demandam aperfeicoamento, evitando

futuras reprovagdes de contas e demonstrativos.

As demais falhas registradas no laudo de fiscalizagdo, que ndo tém
gravidade suficiente para comprometer as contas em exame, devem ser

corrigidas, com recomendacgoes ao final deste voto.

Diante do exposto, voto no sentido da emissdo de parecer
favoravel a aprovacgéo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2023, da
Prefeitura Municipal de Adamantina, excecao feita aos atos porventura

pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Fica a Origem, por meio deste voto, ciente das recomendagoes
abaixo relacionadas, sem prejuizo daquelas aqui ja expostas:

- Corrija as diversas impropriedades apontadas nas fiscalizagbes ordenadas

relativas a Estratégia de Saude da Familia e a Escola em Periodo Integral;
- Promova os reparos necessarios na estrutura fisica das instituigdes de ensino;

- Assegure que o Conselho de Alimentacdo Escolar exer¢a todas as suas

atribuicées legais;
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- Promova esforcos para correcdo dos aspectos relacionados as politicas

publicas de infraestrutura, relacionados no item B.6 do Relatério de Fiscalizagao;

- Incremente agdes visando solucionar as deficiéncias relativas as politicas

publicas para a primeira infancia;

- Aprimore o Plano de Mobilidade Urbana, nele incluindo a¢des relevantes para
a otimizagao dos deslocamentos e consequente melhoria da qualidade de vida

dos cidadaos e ampliacao da sustentabilidade;
- Atente para a corregao de seus langamentos contabeis;

- Alimente o Sistema AUDESP tempestivamente e com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil (art. 1° da
LRF e art. 83 da Lei n®4.320/1964), observando o Comunicado SDG n° 34/2009;

e
- Atenda as Instrucdes e Recomendacdes deste Tribunal.

E, por fim, arquivem-se definitivamente os expedientes
eletrdnicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando

oportuno, deste processo.

E como voto.
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