Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

90 TC-004223.989.22-9

Prefeitura Municipal: Adamantina.
Exercicio: 2022.

Prefeito: Marcio Cardim.
Advogada: Claudia Bitencurte Campos (OAB/SP n° 183.819).
Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. IEGM GERAL: “C+”. ENVIO DE OFICIO
AO CORPO DE BOMBEIROS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.
Ensino — CF. art. 212 25,90% 25%
FUNDEB — Despesa Total - Lei n°®14.113/20, art. 25 100% 90%
FUNDEB - Educagao Basica - CF, art. 212-A, Xl e Lei n®14.113/20, art. 26 98,89% 70%
Saude — ADCT da CF, art. 77, llle LC n° 141/12, art. 7° 26,81% 15%
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, IlI, “b” 39,23% 54%
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 2,07% 7%
Execucgdo Orgcamentaria — R$ 5.821.983,94 3,41% - Superavit
Resultado Financeiro — R$ 19.016.841,52 Superavit
Precatérios Regular
Requisitérios de Baixa Monta Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Parcelamentos (INSS) Regular
Remuneracgéo dos agentes politicos (Prefeito e Vice) Regular
Investimentos 5,25%
indice de Efetividade da Gestido Municipal — IEGM C+
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO:
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE ADAMANTINA, exercicio de 2022.

1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizacdo concomitante, com base
em critérios especificos previamente estabelecidos, em conformidade com a
Ordem de Servigco SDG n° 01/2022.
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A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2022 constam dos eventos 15.13 e 35.25, respectivamente, e foram
apontadas falhas nos seguintes itens: “Desatendimento a Normas do TCESP”;
“Fiscalizagdo da Atuagdo do Controle Interno”; “Planejamento das Politicas
Publicas (i-Plan/IEG-M)”; “Adequagéao Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/IEG-M)”;
“‘Execucédo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)”; “Execuc¢éo das
Politicas Publicas da Saude (i-saude/IEG-M)”; “Execug¢ao das Politicas Publicas
Ambientais (i-Amb/IEG-M)”; “Execucéo das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-
Cidade/IEG-M)”; “Execucao das Politicas Publicas de Tecnologia da Informagéo (i-
Gov TIIEG-M)”; “Aplicagao por Determinagcdo Constitucional e Legal no Ensino”;
“Horas Extras Pagas de Forma Habitual”; “Nao Apuracdo de Eventuais
Responsabilidades em Relagao a Ac¢des Judiciais”; “Verbas N&do Consideradas
no Teto Remuneratorio”; “lrregularidades na EMEI ‘Cecilia Meireles™,;
“Inconsisténcias em Avaliagdes de Alunos”; “Nao Atingimento de Metas do Plano
Nacional de Educacgao”; “Demanda Reprimida de Exames Médicos”; “Falta de
AVCB em Prédios de Uso pelo Poder Publico”; “Falhas na Transparéncia de

Informagdes e Documentos.

O responsavel foi devidamente notificado (eventos 19.1 e 39.1) acerca
dos relatorios dos acompanhamentos realizados, disponiveis no processo

eletrbnico, com vista a regularizacao das falhas apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizacdo realizada pela Unidade Regional de

Bauru — UR.02 (evento 51.61) apontou as seguintes ocorréncias:

A.3. Denlncias/Representacoes/Expedientes

— expedientes da Justica do Trabalho encaminhados em razéo de
sentencas desfavoraveis ao Municipio, em processos julgados a revelia por

auséncia de manifestagédo dentro do prazo legal.

A.6. Obras Paralisadas

— ha obras paralisadas no Municipio ndo informadas ao Tribunal.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)
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— houve alteracGes orcamentérias de 18,05%, percentual superior

a inflacéo do periodo;

— houve insuficiente preparo para a realizacdo das audiéncias
publicas, pois dentre as ac¢cBes nao considerou elementos como: a
disponibilizagdo prévia de material de apoio a respeito dos temas a serem
debatidos; a indicagdo do mediador qualificado e tampouco estabeleceu
abordagem de interacdo com os participantes; a ndo definicdo de mecanismos
de avaliacdo; a ndo elaboracdo do Relatério Final com as analises das

demandas e sugestdes coletadas;

— auséncia de divulgacdo de atos administrativos (leis, decretos,

etc.);

— observados conflitos entre programas, acdes, indicadores e

unidade de medidas nas pecas de planejamento orcamentario.

B.2. Adequacédo Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/lEG-M)

— nédo adocédo de aliquotas progressivas em relacdo ao valor do
imoével na cobranca do IPTU, bem como para o ITBI, com base no valor venal do

bem, prevista no artigo 156, § 1°, da Constituicdo Federal;

— aumento dos cancelamentos da divida ativa da ordem de

277,81% em relacao ao total de cancelamentos do exercicio anterior.

B.3. Execucao das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)

— 0 Municipio descumpriu a meta 4 do Plano Municipal de
Educacao ao néo oferecer ensino em periodo integral aos alunos da pré-escola

na proporcao de 50% das matriculas;

— hé& varias unidades escolares que necessitam de manutencao e
reforma em paredes, pisos, forros e espacos fisicos como refeitorios, banheiros,

quadra poliesportiva e cobertura na entrada da unidade escolar.

B.3.1. Aspectos Relacionados a Efetividade do Ensino

— 0 Municipio ndo atingiu a meta do IDEB;
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— ha demanda reprimida em creches, em reincidéncia e
desatendendo recomendacfes das contas de 2019 e 2020, sem previsao

or¢camentéria para atendimento com abertura e ou ampliacédo de novas salas;

— avaliacbes periddicas de conhecimento revelaram déficit de
conhecimento de alunos do 5° ano do ensino fundamental, com resultados

inferiores ao previsto no Plano Municipal de Educacéo.

B.4. Execucdo das Politicas Publicas da Saude (i-Satide/IEG-M)

— retificacdo pela Fiscalizacdo da resposta a questédo 15.2 do IEG-

M i-Saude referente ao numero de atendidos pelas equipes ESFs;

— resultados insatisfatérios em relacdo as diretrizes do Plano

Municipal de Saude;

— | - Questionario forms sobre a Atuacdo das ESFs: falhas na
atuacao das ESFs concernentes a: equipes incompletas; servidores vinculados
com jornadas inferiores a 40 horas; divergéncias da composicao das equipes
registradas no CNES frente ao apurado pela Fiscalizacdo; resultados
insatisfatorios da execucao de acbes de saude frente as diretrizes e metas do
Plano Municipal de Saude; ha “demanda reprimida” para realizagao de consultas
e exames médicos de especialidades; baixo grau de resolubilidade dos

problemas de saude pelas ESFs;

— Il - Estruturas Prediais das Unidades de Saude: diante do
apurado pelo questionario forms aplicado a area da Saude e corroborado, por
amostragem, durante a fiscaliza¢do in loco, hd unidades que necessitam de

manutencgao;

— 1l - Falta de Medicamentos na Farméacia Municipal: observada
falta dos medicamentos amoxicilina 500 mg e ibuprofeno 300 mg na Farmacia

Municipal.

B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)
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— retificacdes pela Fiscalizac&o das respostas as questdes do IEG-
M i-Amb a seguir: questao 8.3.2, referente a data da universalizacao da agua

potavel no Municipio e 14.1.2 referente a data do fechamento do aterro sanitario.

— ocorréncias no Cemitério Municipal: encontra-se com portao
lateral quebrado e com livre acesso; ha restos mortais expostos indevidamente;
h& residuos da construcdo civil depositados irregularmente no local; area de
visitagdo sem calcamento e tumulos verticais com travamento danificado, em
reincidéncia,;

— area de descarte irregular: ndo ha local coberto para armazenar

tais materiais reciclaveis.

B.6. Execucao das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-

M)

— precarias condi¢des de sinalizacao viaria no Municipio, com falta

de placas identificadoras de ruas, sinais de transito etc.;

— falta de estudo atualizado de avaliacdo da seguranca de todas

as escolas e centros de saude;

— 0 Municipio ndo realiza acdes para estimular a participacdo de
entidades privadas, associacdes de voluntarios, clubes de servigos,

organizacfes ndo governamentais e associacdes de classe e comunitarias;
— nao houve registro eletrénico das ocorréncias da defesa civil.

B.7. Execucdo das Politicas PuUblicas de Tecnologia da Informacao

(i-Gov TI/IEG-M)

— 0 Municipio ndo dispbe de politica de cépias de seguranca

(rackup) formalmente instituida e de uso obrigatdrio;

— 0 Municipio néo identificou os riscos de Tl, tampouco dispde de

plano de continuidade dos servigos de TI;

— 0 Municipio ndo regulamentou até o momento a Lei de Acesso a
Informacao (LF n° 12.527/2011) e ndo designou encarregado para o tratamento de

dados pessoais (DPO);
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— 0 Municipio ndo realizou o mapeamento de todos os tipos de

dados (assessment).

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

— 0 quadro de pessoal enviado pela origem ao Sistema Audesp
apresenta inconsisténcia, em reincidéncia e desatendendo recomendagéo das
contas do exercicio de 2019, TC-004845.989.19.

C.1.10.2. Servidores Ativos na Prefeitura com 75 Anos ou Mais

— a Prefeitura mantém servidores com idade superior a 75 anos,
em contrariedade ao disposto no artigo 40, 8§ 1°, inciso I, da Constituicdo Federal

e a Lei Complementar federal n® 152, de 03/12/2015, em reincidéncia.

C.2.1. Plano de Acéo para Implantacdo do SIAFIC

— a Prefeitura ndo apresentou as etapas cumpridas do Sistema
Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e

Controle (SIAFIC).

C.2.2. Horas Extras Pagas Habitualmente

— horas extras pagas durante todo o exercicio, descaracterizadas
do regime de excepcionalidade e denotando complemento salarial, em

reincidéncia.

C.2.3. Auséncia de AVCB nos Estabelecimentos Municipais

— a maioria dos prédios municipais nédo dispbe do referido
certificado, em reincidéncia e desatendendo recomendacdes das contas do
exercicio de 2020, TC-003193.989.20.

D.1.3. Demais Apuracdes sobre o FUNDEB

— em relagdo ao VAAR, Adamantina ndo conseguiu atender a
Condicionalidade I, com alteracao no Plano de Carreira em relagao aos diretores

de escola.

D.1.4. Demais Informacdes sobre o Ensino
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— 0 Municipio nédo disponibilizou educagédo em tempo integral em,
no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos
alunos da educacdo basica, desatendendo a Meta 6 do PNE — Lei n°® 13.005, de
25 de junho de 2014, e o Plano Municipal de Educacéo;

— houve sobra de recursos do QESE néo aplicados em detrimento

de varias demandas de manutencdo nas unidades escolares.

E.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal

— houve notérias dissonancias consignadas nas pecas
orcamentérias, relativamente ao PPA, quanto aos programas/acbes e
indicadores/objetivos e quanto a LOA, correspondente a acao prevista frente ao

custo estimado;

— nao houve divulgacdo das atas das audiéncias publicas no site

do Municipio.

E.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

— constatadas divergéncias nos itens A.6; B.2; B.4; B.5; B.6; B.7 e
C.1.10 deste relatério, entre os dados informados pela origem e aqueles

apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

F.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do

Tribunal de Contas

— houve entregas intempestivas de documentos ao Sistema

Audesp, em reincidéncia;

— desatendimento as instrucdes e recomendacdes deste Tribunal,
em reincidéncia e desatendendo recomendacfes das contas do exercicio de
2020.

1.4 Subsidiaram as contas o0s seguintes expedientes:
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01

Numero: TC-24220.989.22
Interessado: Prefeitura Municipal de Adamantina
Declaragdes, datadas de 16/12/2022, da Prefeitura do Municipio de
Objeto: Adamantina, subscritas pelo Prefeito MARCIO CARDIM,
atendimento & legislacdo vigente.
Procedéncia: Sim

Informagbes prestadas pela
Origem:

discriminadas:

XIX do art. 22 da Pl 424 de 2016.

424, de 2016.

lei n°® 14.325, de 12 de abril de 2022.

As declaragbes, datadas de 16/12/2012 encontram-se assim

Anexo lll - evento 1.1: declaracdo de divulgacdo da execucdo
orgamentaria em meio eletrdnico e regularidade no fornecimento da
relacdo das empresas pulblicas e sociedades de economia mista ao
registro plblico de empresas mercantis e atividades afins (incisos XV e

Anexo Il - evento 1.2: declaracao de reqularidade no cumprimento de
limites & na contratagdo de operagdo de crédito com instituicao
financeira incisos XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, do art. 22 da PI

Anexo VI- evento 1.3: declaracio de regularidade de destinacao dos
precatorios - inciso XXIX do art. 22 da lei 424, de 30/dez/16, art. 47-a,
§§ 1° e 2° da lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 c/c o art. 3° da

exercicio de 2022 e, ante a auséncia de falha identificada, a Fiscalizacdo nao

Referido processo subsidiou as analises das contas anuais do

noticiou ocorréncia em item especifico. Processo arquivado.

02

Numero: TC-011527.989.23
Interessado: Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido
Oficio da Vara do Trabalho de Adamantina, encaminhando sentenca de
Objeto: processo Ato Ord. 010663.87.2022.5.15.0068. julgado a revelia em desfavor do
Municipio de Adamantina, por falta de manifestagdo dentro do prazo legal.
Procedéncia: Sim

a época da admissdo, a servidora foi registrada com Cdédigo de Ocupacao
Brasileira — CBO para a funcdo de Agente/Assistente/Auxiliar Administrativo, fato
gue impediu a concesséao de beneficio previdenciario frente a incapacidade para
o trabalho. Porém, a servidora exercia o cargo de Ajudante Geral. Prejudicada
com a negativa do beneficio, ingressou na justica do trabalho e pleiteou

indenizacao por danos morais. Diante da falta de manifestacdo da Prefeitura no

Referido processo trata de falha administrativa consistente em que,

prazo legal, o julgamento ocorreu a revelia e em seu desfavor.

quanto a peculiaridade observada e promover alteracfes necessarias, em casos

Cabe a Administracdo municipal revisar os registros dos servidores

semelhantes. Processo arquivado.
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Nimero: TC-018007.989.22
Interessado: Tribunal Regional do Trabalho da 157 Regido
03 Oficio da Vara do Trabalho de Adamantina, encaminhando sentenca de
QObjeto: processo Ato Ord. 0010109-55.2022.5.15.0068. julgado a revelia em desfavor do
Municipio de Adamantina, por falta de manifestagio dentro do prazo legal.
Procedéncia: Sim
Numero: TC-018012.989.22
Interessado: Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido
04 Oficio da Vara do Trabalho de Adamantina, encaminhando sentenca de
Objeto: processo Ato Ord. 011305.94.2021.5.15.0068. julgado a revelia em desfavor do
Municipio de Adamantina, por falta de manifestagcdo dentro do prazo legal.
Procedéncia: Sim
Nimero: TC-020187.989.22
Interessado: Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido
05 Oficio da Vara do Trabalho de Adamantina, encaminhando sentenga de
Objeto: processo Ato Ord. 010118.17.2022.5.15.0068 julgado a revelia em desfavor do
Municipio de Adamantina, por falta de manifestagcio dentro do prazo legal.
Procedéncia: Sim
Numero: TC-021390.989.22
Interessado: Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido
06 Oficio da Vara do Trabalho de Adamantina, encaminhando sentenga de
Objeto: processo Ato Ord.0011289.43.2021.5.15.0068. julgado a revelia em desfavor do
Municipio de Adamantina, por falta de manifestacdo dentro do prazo legal.
Procedéncia: Sim
Numero: TC-011257.989.23
Interessado: Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido
07 Oficio da Vara do Trabalho de Adamantina, encaminhando sentenga de
Objeto: processo Ato Ord.010663.87.2022.5.15.0068. julgado a revelia em desfavor do
Municipio de Adamantina, por falta de manifestacdo dentro do prazo legal.
Procedéncia: Sim

Os processos lancados nos quadros 02 a 05 se referem a férias
fracionadas, questionadas por ndo conter a necessaria concordancia expressa
do servidor. Nestes, o Municipio foi notificado, porém nao se manifestou no prazo

legal, resultando em julgados a revelia e em seu desfavor.

Houve abertura de sindicancia para apuragdo das
responsabilidades funcionais e o assunto em tela foi tratado no item C.1.5.1 —

Precatorios, do relatorio de fiscalizacdo. Processos arguivados.

15 Regularmente notificado (eventos 55 e 66), 0 Municipio de
Adamantina apresentou justificativas (evento 72 e docs.), esclarecendo, em

sintese, o0 seguinte:

A.3. Denuncias/Representacoes/Expedientes

XOV.-HAEL-S04-HX12-G :01uswnoop op obIpod 0 swlojul 8 [e)Bip 0JusawnIop JeplfeA, YUl - 1q-A0B:ds 82) 0ssa0id-o//:dny assade
[euibLio oainbre o JaA nojs einjeUISSE 8100S sagdeullojul 181qo eled ‘dS3I1-9 ewalslS "*0d1vaad NVISINVLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

Sobre os expedientes da Justica do Trabalho, esclareceu que a
auséncia de manifestacdo no prazo legal ocorreu de modo isolado e foi
decorrente do volume de acdes trabalhistas que o Municipio vem sofrendo, o
que culminou em falha no sistema de atribuicbes de tarefas, uma vez que as
intimacgoes/notificacdes dos processos trabalhistas sédo recebidas por meio do
sistema PJE do TRT e encaminhadas ao servidor para serem distribuidas ao
Procurador Municipal. Neste caso, devido a referida falha no sistema de
atribuicdo, a acdo ndo chegou a nenhum Procurador para apresentacédo da

defesa inicial.

Ressaltou ainda que o Municipio apresentou Recurso Ordinario
contra a sentenca referente ao caso em questédo, ao qual foi negado provimento

pelo Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido.

Acrescentou que o Ministério Publico, por meio do Inquérito Civil n°
14.0182.0000899/2022, concluiu pelo arquivamento, por entender que né&o
houvera dolo e que a procedéncia das acfes ndo poderia ser evitada mesmo
gue fossem apresentadas as defesas nos prazos, conforme decisdo anexa —

evento 72, doc. 02.

A.6. Obras Paralisadas

Alegou gue as obras tiveram atraso em razdo da dificuldade da
empresa em cumprir 0s prazos por falta de material e de méo de obra, tudo ainda

reflexo da pandemia da Covid-19.

Porém, frisou que em nenhum momento a Administracdo deixou de
acompanhar a obra, tanto que foram finalizadas a contento, conforme

documentos e relatérios fotograficos em anexo — evento 72, doc. 03.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)

Sobre as alteracdes orcamentarias de 18,05%, percentual superior
a inflacdo do periodo, argumentou que a Fiscalizacdo ndo considerara as
alteracdes executadas por meio de lei especifica, com a devida chancela da

Camara Municipal local, conforme quadro abaixo:
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Leis Valor Orcamento %
4100- Loa2022 R$ 12.526.874,62 R$ 242.570.000,00  5,16%
Demaisleis  R$ 31.263.574,83 R$ 242.570.000,00  12,89%
TOTAL R$ 43.790.449,45
Nesse sentido, explicou que, em conformidade com o § 1° do art.
4° da LOA/2022, fora utilizado o indice de 5,16%, portanto bem abaixo do limite
autorizado na lei orcamentaria. J& as demais alteragcbes orcamentarias,
correspondentes a 12,89%, ocorreram por meio de leis especificas, com a devida
aprovacdo do Legislativo local, em razdo de convénios ou alteracdes

necessarias para melhor efetividade das acgoes.

Quanto as questdes apontadas pela fiscalizacdo sobre a
inadequada preparacdo das audiéncias publicas, informou que, para as
préximas audiéncias, sera disponibilizado no site o material de apoio do tema,
indicado mediador para interagir com os participantes, bem como elaborados os
relatérios, e as atas ficardo disponibilizadas também no site oficial da Prefeitura.

No que se refere a pouca participacao popular, ressaltou que desde
meados do ano de 2022 as audiéncias publicas séo realizadas no periodo
noturno, no entanto é “cultural” a falta de participacdo da populacéo, fato que

serd melhor trabalhado.

Acredita ter sido a falta de disponibilizacdo das atas referentes as
audiéncias publicas o motivo que levou ao apontamento de falta de publicidade

de atos administrativos, ocorréncia que ja esta sendo devidamente corrigida.

Quanto as deficiéncias apontadas no planejamento das pecas
orcamentarias, as justificativas e documentos apresentados pela defesa

demonstram que as falhas estado sanadas.

B.2. Adequacéo Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/lEG-M)

Informou que o Municipio esta estudando a melhor forma para a

criacao de aliquotas progressivas para a cobranca do IPTU e do ITBI.

Sobre a divida ativa, argumentou que, mesmo se tratando de um

indice de 138,73%, os cancelamentos e revisfes de langcamentos envolvem altos
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valores (instituigbes bancarias e outros contribuintes), 0S quais estdo devidamente

amparados por decisdes judiciais, arquivadas nos seus respectivos processos.

B.3. Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)

Sobre o descumprimento da meta do Plano Municipal de Educacao
quanto a nao oferecer ensino em periodo integral aos alunos na propor¢ao de
50% das matriculas, ressaltou que, para atender a meta estabelecida, ja foi
encaminhado para o Departamento de Licitacdo o pedido para abertura de
processo licitatério visando a construcédo de 09 (nove) salas de aula — evento 72,
doc. 05.

Sobre as estruturas prediais das unidades escolares, informou que
sdo realizadas periodicamente as manutencfes nos prédios que abrigam as
unidades de ensino, porém sdo 14 (quatorze) unidades de ensino para serem
mantidas constantemente por apenas 03 (trés) servidores, o que acaba sendo

insuficiente para que os prédios fiquem em “perfeito estado” por todo o tempo.

Salientou que este ano esta sendo executada uma obra de
construcdo e reforma de sala, banheiros, corredor de ligacdo, implantacdo de

sanitarios e copa na EMEF Navarro de Andrade.

B.3.1. Aspectos Relacionados a Efetividade do Ensino

D.1.4. Demais Informacdes sobre o Ensino

Em relacdo ao déficit das vagas em creches, esclareceu que estado
sendo tomadas as medidas para sua diminuicao, tanto que em 31/12/2022 a lista
de espera era de 38 alunos. Informou que a Secretaria de Educacéo, a fim de

sanar a falta de vagas, vem adotando as seguintes medidas:

1 - criagao de 40 (quarenta) vagas no ano de 2023, com a ampliagéo
de mais 01 (uma) sala na EMEI Ciclo | Cecilia Meireles e 01 (uma) sala na EMEI

Ciclo I Sonho de Crianca no ano de 2023.

2 - solicitagcéo, por meio do Plano de Acdes Integradas do Estado
de S&o Paulo (PAINSP) Estrutura Fisica, visando a criacéo de 140 (cento e quarenta)
vagas com a ampliacdo da EMEI Ciclo | Pequeno Principe, cadastrada atraves
do sistema SEM PAPEL do Governo estadual, Demanda n° 059742, para a
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construcdo de 03 (trés) salas para atender as criancas; e a ampliacdo da EMEI
Ciclo 1 Sonho de Crianca, cadastrada através do sistema SEM PAPEL do
Governo estadual, Demanda n° 059743, para a construcdo de 04 (quatro) salas

para atender as criangas.

3 - adequacéao das salas atuais com a contratacéo de profissionais
para o atendimento, com qualidade, do maior nUmero possivel de criancas por

sala de aula.

Para sanar o apontamento de defasagem no ensino, enumerou as
seguintes acdes: a) Mapeamento: verificacdo e dimensionamento das principais
dificuldades; b) Plano de Trabalho: apds o0 mapeamento das dificuldades, tracar
um plano de trabalho para zerar ou diminuir as dificuldades apontadas; c)
Fundamentacéo tedrica: baseada nas perspectivas de Schon (professor reflexivo,

Taxonomia de Bloom e Marcos do desenvolvimento).

Ressaltou, ainda, que a sobra dos recursos do QESE no final do
exercicio refere-se a uma economia no ano para que possam ser executadas
obras mais complexas no exercicio subsequente, tanto que este ano ha obras
sendo executadas e outras ja licitadas, as quais utilizardo esta verba

economizada em anos anteriores.

B.4. Execucdo das Politicas Publicas da Saude (i-Satide/IEG-M)

Com relacdo a inconsisténcia na informacdo junto ao IEGM,
destacou que a Prefeitura tem orientado os gestores para que atentem as
questdes e apresentem dados consistentes, a fim de evitar divergéncias e, para
tanto, a Secretaria de Saude informou que esta realizando a atualizacdo de

cadastro das familias.

Ressaltou que o Municipio tem priorizado 0 processo de
planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas voltadas a saude da mulher,
fortalecendo e ampliando as acgOes de prevencado, deteccdo precoce e

tratamento oportuno do cancer de mama e do colo de utero

Sobre a capacitacao e qualificacdo dos profissionais, alegou que o

Municipio investira no aperfeicoamento dos processos de trabalho dos
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profissionais que atuam no Sistema Unico de Salde (Sus) com acdes de
educacao na saude, visando contribuir com a melhoria da qualidade da atencéo

a saude dos usuarios do SUS.

Quanto ao questiondrio forms sobre a atuacdo das ESFs,,
apresentou justificativas quanto aos seguintes itens: quantidade necessaria do
namero de Agentes Comunitarios de Saude; equipes com servidores que
perfazem jornadas inferiores a 40 horas semanais; composicdo das equipes no
CNES divergente do quadro funcional; vinculagdo de dentistas as ESFs e nédo
as unidades de saude; demanda reprimida para exames e consultas médicas de
especialidades; absenteismo em consultas e exames médicos de

especialidades; grau de resolubilidade dos problemas de saude.

No gue tange aos apontamentos referentes as estruturas fisicas
das unidades de saude, bem como a falta de medicamentos, alegou que ja estao

sendo sanados.

B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)

Consignou gque o Municipio alcancou a cobertura total do acesso a
agua potavel em todas as areas, bem como que a previsao para o0 encerramento

do total do aterro sanitario esta estimada em 50 anos.

Com relacdo as ocorréncias no cemitério, informou que a

Secretaria de Obras e Servicos realizou os reparos necessarios.

B.6. Execucao das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-

M)

Informou que, para a sinalizacdo de nomes das ruas da area central
da cidade, seré realizado processo licitatorio para execucéo desses servicos —
aguisicdo dos materiais e instalacdo. Nos bairros, a nomenclatura das ruas €

realizada com a pintura dos nomes em postes da iluminacéo publica.

Salientou que os servicos de sinalizacdo de transito sao
executados dentro de um cronograma estabelecido pelo Departamento de

Transito, visando o atendimento de todos os bairros do Municipio de
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Adamantina, garantindo a seguranca viaria de todos os usuarios das vias

publicas.

Com relacao a falta de estudos para a avaliacdo de seguranca de
todas as escolas e centros de saude, esclareceu que os mesmos estdo sendo
sanados com AVCB’s, os quais estdo sendo providenciados para as unidades

escolares e centros de saude.

Destacou ainda que a Secretaria de Planejamento foi orientada a
estimular a participacdo da entidades privadas e da populacdo em geral nos
assuntos relacionados a cidade, bem como para que efetue os registros de

ocorréncia da Defesa Civil, visando melhorar a execucéo dos servi¢os publicos.

B.7. Execucao das Politicas PuUblicas de Tecnologia da Informacao

(i-Gov TI/IEG-M)

Sobre os apontamentos na area de TI, alegou que a Divisédo de
Tecnologia da Informacgéo est4 adequando o quadro de servidores visando ao
aumento de profissionais capacitados para atender as boas praticas de

seguranca da informacao.

Afirmou que existe regulamentacdo municipal para a Lei de Acesso
a Informacao, como pode ser observada no Decreto n° 6.014, de 02 de agosto
de 2019, alterado pelo Decreto n° 6.056, de 25 de novembro de 2019.

Com vistas a atender a Lei Geral de Protecdo de Dados, ressaltou
que foi firmado o contrato n° 39/2023 para a adequacdo do Municipio de
Adamantina. Tal contrato vislumbra o modelo DPO, bem como ferramenta digital

para mapeamento de todos os tipos de dados, para sanar a falha apontada.

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

Informou que as falhas apontadas foram corrigidas e os dados,

novamente conferidos e alterados no Sistema Audesp.

C.1.10.2. Servidores Ativos na Prefeitura com 75 Anos ou Mais
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Sobre a situacdo destes servidores, esclareceu que, no exercicio
de 2023, os que néao foram afastados ou estavam em situacédo de aposentadoria

por invalidez foram inadmitidos conforme quadro abaixo constante da defesa:

Servidor Idade Cargo Natureza| Data de Situacdo em [Demitido
Ingresso 31112121 em

Antonio Minatel 78 |Motorista Efetivo | 11/02/1999 Ativo 01/03/2023
Francisco 77 |Motorista Efetivo | 01/07/1987 Afastado por
Semensato doenca
Gerolino P. dos 77 |Ajudante Geral Efetivo | 17/03/1992 Ativo 08/03/2023]
Santos
Jandira Bazan 78 |Ajudante Geral Efetivo | 10/05/1995 Ativo 26/12/2017|
Joao B. Passarinho | 76 |Ajudante Geral Efetivo | 02/01/1996 Ativo 04/03/2023
Joel de Moura 78 |Ajudante Geral Efetivo | 19/07/1989 | Aposentado por

Invalidez
Maria Aparecida 75 |Professor PEB | Efetivo | 08/02/1999 | Aposentado por
Minatel da Cruz Invalidez
Maria Sonia Roque Auxiliar de Aposentado por
Nunes 75 |Desenvolvimento Efetivo | 29/07/1993 Invalidez

Escolar

Mario Giannota 79 |Ajudante Geral Efetivo | 05/01/1996 Ativo 03/03/2023
Nelson Ap. Laviani 75 |Ajudante Geral Efetivo | 22/04/1998 Ativo 13/03/2023,
Norma Barbosa 77 |Monitor Efetivo | 01/02/1988 Ativo 01/12/2022
Miguel
Onofre Candido de | 75 |Ajudante Geral Il Efetivo | 27/01/1984 Ativo 07/04/2023
Sa
Orlando Grassi 75 |Motorista Efetivo | 02/03/1999 Ativo 15/04/2023,

Por fim, destacou que, ao completarem 75 anos de idade, os
servidores serdo desligados em cumprimento ao disposto na Constituicdo

Federal.

C.2.1. Plano de Acdo para Implantacdo do SIAFIC

Sobre a Prefeitura ndo ter apresentado as etapas cumpridas do
Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracio
Financeira e Controle (SIAFIC), alegou que tal falha foi superada com a edi¢céo do
Decreto n°® 6.585/22, que instituiu o0 Comité de Implantacdo do SIAFIC, com o

objetivo de coordenar a execugao das acoes.

C.2.2. Horas Extras Pagas Habitualmente
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No que se refere ao pagamento de horas extras durante o
exercicio, informou que fora expedido comunicado a todas as Secretarias para
buscar minimizar a contratacéo de horas extras, respeitando o limite de 2h fixado
na CLT. Esclareceu ainda que a contratacdo de horas extras se da pela
necessidade imperiosa do trabalho, em raz&o de eventos culturais e esportivos
gue ocorrem aos finais de semana, na busca de oferecer entretenimento a

populacao local.

C.2.3. Auséncia de AVCB nos Estabelecimentos Municipais

Quanto aos AVCB'’s, informou que, das 14 (quatorze) unidades
educacionais, 09 (nove) ja possuem o AVCB emitido no ano de 2022, e as outras
05 (cinco) unidades contam com projeto aprovado para as adequacdes
necessarias a emissdao do AVCB de referidas unidades, sendo que o0s
documentos j& foram encaminhados. Informou também que n&o foi possivel
ainda a execucéao dos projetos, mas a Secretaria de Educacao vem realizando

algumas adequacdes conforme a necessidade da unidade.

Devido ao custo para a regularizacdo dos prédios publicos para a
emissao do AVCB, explicou que a Secretaria de Planejamento ira realizar um
cronograma para gue possa incluir no orgamento a previsédo da execugédo com a

finalidade de regularizar todos os prédios.

D.1.3. Demais Apuracdes sobre o FUNDEB

Em relagdo ao VAAR, lembrou que houve tentativa de
implementagdo no projeto de lei encaminhado a Camara Municipal sobre as
alteracdes no Plano de Carreira do Magistério, porém, como o projeto foi retirado,

0 Municipio esta estudando a melhor forma de implantar a alteracéo legislativa.

1.6 Instada a se manifestar, a area Juridica da Assessoria Técnico-
Juridica (evento 86.1) se posicionou pela emissdo de parecer favoravel as

contas, sendo acompanhado pela Chefia do 6rgado (evento 86.2).

J& o Ministério Publico de Contas (evento 96.1) pugnou pela
emissado de parecer desfavoravel, em virtude das irregularidades apontadas

nos seguintes itens: 1. IEG-M — desempenho insatisfatorio da gestdo das
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politicas publicas municipais, com a obteng&o da ainda insuficiente nota “C+” (em
fase de adequacdo) N0 exercicio em exame (reincidéncia); 2. Itens A.6, B.2, B.4, B.5,
B.6, B.7, C.1.10 e E.2 — falta de fidedignidade dos dados prestados ao sistema
AUDESP/IEG-M (reincidéncia); 3. Item B.1 — o indicador i-Planejamento vem se
mantendo no pior patamar possivel (nota “C” - baixo nivel de adequagdo) desde 2018
(reincidéncia); 4. Itens B.1 e C.1 — elevado percentual de alteracdes orcamentarias
no transcorrer do exercicio, correspondente a 18,05% da despesa inicialmente
fixada, em desacordo com as orientacdes deste Tribunal (Comunicados SDG n°
29/2010 e n° 32/2015) (reincidéncia); 5. Item B.3 — indicador i-Educ obteve a
insuficiente nota “C+” em 2022, diante de irregularidades apontadas pela
Fiscalizacdo (reincidéncia); 6. Iltem B.3.1 — déficit de vagas no Ensino Infantil
municipal; e 7. ltem B.4 — falhas na gestdo da saude municipal, ensejando a
manutenc¢ao do indicador setorial, pelo segundo ano consecutivo, no insuficiente

patamar “C+” (reincidéncia).

Ao final, tendo em vista a auséncia de AVCB em grande parte dos

prédios publicos municipais, pugnou pelo encaminhamento de oficio ao

Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse apontamento do relato

fiscalizatério para as providéncias que forem cabiveis.

1.7 Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator Publicagdo
no DOE
2019 Faworawel TC-004845.989.19 Conselheiro Renato Martins Costa 16.02.21
2020 Favorawvel TC-003193.989.20 Conselheiro Antonio Roque Citadini 11.12.21
2021 Faworawel TC-007176.989.20 Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli 23.11.23
1.8 Dados Complementares:

a) receita per capita do Municipio em relagcdo ao Estado e a

meédia dos demais Municipios paulistas:
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Adamantina Receita Per Capita Resultado relgtlvo de
Adamantina
. : Média dos |  EM [ Em relagao
Habitantes Receita Adamantina| Estado Municioios/ relacdo ao aos
Arrecadada (A) B) sp (F():) Estado Municipios
(A/B) (AIC)
2019 33.801 [117.284.312,63| 3.460,63 | 3.608,58 | 4.297,41 96% 81%
2020 33.894 [136.090.643,96| 4.01518 | 3.812,51 | 4.523,81 105% 89%
2021 33.869 141.236.312,53 4.170,08 4.281,48 5.178,52 97% 81%
2022 33.846 [170.486.151,20| 5.037,11 | 5.069,10 | 6.494,58 99% 78%
b) resultado da execucdo orcamentaria nos Ultimos exercicios:
EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
(DéficitySuperavit | 1,14% | 3,32% | -042% | 3,41%
) indicadores de desenvolvimento:
Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB)
Ideb Observado Metas Projetadas
Adamantina 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 6,1 5,7 6,6 6,9 6,8 6,3 6 59 6,2 6,4 6,6 6,8
Anos Finais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fonte: INEP

Evolucado do IDEB
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d) investimento anual por aluno com educacéao:

Exercicio | Nomero de matriculados| Investimento anual por aluno
2021 2.397 R$ 38.644,98
2022 2.358 R$ 46.195,12

e) indice de efetividade da gestao municipal (IEGM):
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phoyyATd 2019 2020 2021 2022
IEG-M: C+] C+ ] cl c+1
i-PLANEJAMENTO: Cl cl cl ct
i-FISCAL: B1 B 1 Bl B
FEDUC: cl cl C1 C+1
i-SAUDE: Bl Bl C+] i
FAMB: cl C+1 c+| C+ 1
i-CIDADE: cl cl Cl ct

B C+
Hetiva Em fase de adequacéo

E o relatorio.

2. VOTO:

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de
Adamantina observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino, remuneracdo dos profissionais do magistério, FUNDEB,
salde, despesa de pessoal, precatorios, transferéncias de duodécimos ao

Legislativo e encargos sociais.

2.2 Em relagdo aos Resultados Econdémico-Financeiros, o Municipio
apresentou superavit na execucdo orcamentaria de R$ 5.821.983,94,
equivalente a 3,41% da receita arrecadada de R$ 170.486.151,20:

EXECUCAO ORCAMENTARIA VALORES
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 170.486.151,20
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 162.292.598,54
() REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 2.598.000,00
(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 226.431,28
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA | R$
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ -
RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA R$ 5.821.983,94 3,41%|
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O resultado financeiro também foi superavitario, no montante de
R$ 19.016.841,52, evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis

para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no passivo

financeiro.
Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 19.016.841,52] R$ 12.849.812,40| 47,99%
Econdémico R$ 18.955.171,00] R$ 4.879.624,28| 288,46%
Patrimonial R$ 74.924.147,29] R$ 57.974.082,58| 29,24%

O resultado econdmico foi positivo (R$ 18.955.171,00), refletindo em

aumento do saldo patrimonial (de R$ 57.974.082,58 para R$ 74.924.147,29).
Os investimentos totalizaram 5,25% da receita arrecadada total.

O aumento da divida de longo prazo foi decorrente do ingresso
de precatérios incorporados no exercicio de 2022, o que elevou em 11,21% o

saldo advindo do exercicio anterior.

|Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria [
Divida Contratual [ 264.180,70 390.833,34 -32,41%
Precatérios [ 12.007.528,98 | 10.797.030.16 | 11,21%
Parcelamento de Dividas: [ 1.342.088,71 | 1.381.387,87 | -2,84%)
De Tributos | | |
De Contribuicdes Sociais 1.342.088,71 1.381.387,87 -2,84%
Previdenciarias 1.342.088,71 1.381.387,87 -2,84%
Demais contribuicdes sociais | | |
Do FGTS [ [ [
Outras Dividas [ 625.860,24 | 1.243.069,95 |  -49.65%
Divida Consolidada | 14.239.658,63 |  13.812.321,32 | 3,09%
Ajustes da Fiscalizacao | | |
Divida Consolidada Ajustada [ 14.239.658,63 | 13.812.321,32 | 3,09%

Em relacédo aos precatorios, consoante as informacdes prestadas
pela Prefeitura e confirmadas pela Fiscalizacdo desta Corte, 0 Municipio esta
enquadrado no Regime Especial, tendo sido depositado o montante de R$
2.289.209,92, ao longo do periodo, com os depdsitos correspondendo a 1% da

RCL, conforme fixado pelo TJSP.

O Executivo municipal quitou os encargos sociais do periodo
(INSS, FGTS e PASEP), bem como realizou, mediante desconto direto nas cotas do

FPM, os pagamentos referentes ao parcelamento perante o INSS.
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As despesas com pessoal, ao final do exercicio em andlise,
alcancaram o percentual de 39,23%, abaixo, portanto, do limite estabelecido pela

Lei de Responsabilidade Fiscal.

O limite de transferéncias a Camara Municipal foi observado pelo

Executivo, conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O resultado da execucdo orcamentaria e 0s investimentos, em

cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da eggcugéo Percentu?l do resultaqol da Perceptual de
orcamentaria execucdo orcamentaria investimentos
2022 Superavit 3,41% 5,25%
2021 Déficit -0,42% 3,99%
2020 Superavit 3,32% 7,21%
2019 Superavit 1,14% 7,34%

As alteragdes realizadas no orgcamento alcancaram o total de R$
43.790.449,45, correspondendo a 18,05% da despesa fixada (inicial), patamar
superior ao autorizado pela Lei municipal n°® 4.100 de 23-12-21 (10%).

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orcamentario nao
chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo que essa questdo possa ser
conduzida ao campo das recomendacfes, tanto com relacdo a fase de

elaboracao do orcamento quanto a de sua execucao.

Sobre seu dever constitucional, o Municipio aplicou 25,90% da
receita de impostos e transferéncias na educacéao basica e 98,89% dos recursos

do FUNDEB na remuneracéo dos profissionais do magistério.

Ainda no exercicio de 2022, a Administracdo aplicou 100% do
FUNDEB recebido, por meio de conta bancaria vinculada, em atendimento ao
artigo 25, caput e 8§ 3°, da Lei n°® 14.113/20.

Na saude foram aplicados 26,81%, de acordo com o que disciplina
o artigo 77, inciso lll, do ADCT da CF, bem como o artigo 7° da Lei Complementar
n° 141/12.

2.3 A par dos indicadores econdmico-financeiros, a avaliagdo da
gestdo municipal ndo pode prescindir da analise de aspectos de natureza

operacional, vale dizer, da apuracéo tanto dos resultados efetivos alcancados
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pelas politicas publicas, quanto da disponibilidade dos insumos indispensaveis
a qualificacao da atividade administrativa — exame que é feito, no ambito desta
Corte de Contas, por meio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM.

2019 2020 2021 2022
IEG-M: C+| c+] Cl C+1

Nesse sentido, 0 Municipio de Adamantina registrou o conceito
geral C+, que, segundo os critérios de classificacdo adotados, designa gestdes
“em fase de adequacao”, evidenciando afastamento em relagao aos padrées que
qualificam parte substantiva dos aspectos abordados pelo instrumento, os quais,
quando n&o refletem diretamente os resultados sociais alcancados pela
Administracéo, referem-se a insumos cuja indisponibilidade dificulta, ou mesmo
inviabiliza, o aprimoramento dos niveis de eficiéncia, eficacia e efetividade

impressos a aplicacdo dos recursos publicos.

Por essa razéo, recomendo desde ja a Prefeitura de Adamantina
gue multipligue os esforgos destinados a aprimorar as condi¢cdes operacionais
de seus 6rgdos e entidades, de modo a elevar a eficiéncia e qualidade dos
servicos prestados a populacdo, sem prejuizo do adensamento da transparéncia
e da participacdo social na elaboracdo das politicas publicas municipais —
tarefas para as quais os quesitos abordados pelo indice encerram um pertinente

e fundamentado roteiro.

2019 2020 2021 2022
li-epuc: cl Cl C1 C+1

Em relagdo especificamente as dimensdes que constituem o IEGM,
observo que, na Educacdo, o Municipio registrou ligeira melhora em
comparacdo ao exercicio anterior, passando da faixa de desempenho que
corresponde ao menor nivel de adequacéao (C) para a que evidencia gestdes em
estagio intermediario de ajustamento (nota C+), resultado que patenteia a ainda

limitada capacidade do Executivo municipal de coletar e coordenar as
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informacdes necessérias a elaboracdo de suas pecas de planejamento, assim
como de acompanhar os resultados produzidos pelos programas e acoes de

governo.

Sem embargo da imprescindibilidade de outras medidas, ajustadas
as especificidades da rede municipal e ao contexto socioeconémico dos
integrantes das respectivas comunidades escolares, a melhoria da qualidade da
educacdo publica depende, em alguma medida, do enfrentamento das
impropriedades identificadas pelo i-Educ e apuradas pela Fiscalizagao, tais
como a necessidade de manutencao e reformas em unidades escolares; a falta
de AVCB nas unidades escolares; a auséncia de ensino em periodo integral aos
alunos da pré-escola na proporcédo de 50% das matriculas; o ndo atingimento da
meta do IDEB; o déficit de conhecimento de alunos do 5° ano do ensino
fundamental, com resultados inferiores ao previsto no Plano Municipal de

Educacao.

No que se refere a demanda de vagas, a Fiscalizacdo constatou
que 38 (trinta e oito) criancas aguardavam vagas na educacado infantil, o que

representa demanda reprimida de vagas de creche na rede municipal de ensino.

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS | RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 447 409 -38
Fonte: IEG-M I-Educ, a partir de dados fornecidos pela Origem.

Sobre o assunto, a Prefeitura alegou, dentre outras medidas, a
criacao de 40 (quarenta) vagas no ano de 2023, bem como a adequac¢ao das salas,
atuais com a contratacdo de profissionais para o atendimento, com qualidade,

do maior numero possivel de criangas.

Contudo, a esse respeito, ndo ha como minimizar a gravidade da
situacdo, tendo em vista que o0 acesso incondicionado a educacédo infantil,
mediante a admissao de criancas de 0 a 5 anos em creches e pré-escolas,
constitui dever fundamental atribuido ao Poder Publico por for¢a do artigo 208,

IV, da Constituicao Federal.

Desse modo, a Prefeitura deve acompanhar as oscilacdes das

demandas dirigidas a seus estabelecimentos de ensino, a fim de que, constatada
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a tendéncia de saturacéo das respectivas capacidades de atendimento, adote
providéncias para amplid-las de maneira tempestiva e suficiente, sem prejuizo

da manutencao da qualidade dos servicos oferecidos.

2019 2020 2021 2022
li-SAUDE: Bl B C+]| C+1

No tocante as acdes e servicos publicos de Saude (i-Saude), 0
acumulo de impropriedades apuradas em 2022 determinou a estagnacao do
Municipio na faixa de desempenho que reflete o nivel intermediario de
adequacdo das politicas publicas do setor (C+), resultado que evidencia a
fragilidade da gestdo municipal na area. Com efeito, 0 quadro descortinado
reclama a adocdo de medidas efetivamente capazes de superar, no menor
intervalo de tempo possivel, os diversos obstaculos que prejudicam a qualidade
e a resolutividade dos servigos disponibilizados a populagcéo local, como o0s
resultados insatisfatorios em relacéo as diretrizes do Plano Municipal de Saude;
a demanda reprimida para realizacdo de consultas e exames médicos de
especialidades; a auséncia de AVCB nas unidades de saude; o baixo grau de
resolubilidade dos problemas de saude pelas ESFs; a falta de medicamentos na

farmacia municipal etc.

2019 2020 2021 2022
‘i—PLANEJAMENTO: Cl cl cl ok}

Na area do Planejamento (i-Plan), de cuja efetividade depende, em
alguma medida, a consecucédo dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas
das demais esferas de atuacao estatal, 0 Municipio permaneceu na menor faixa
de desempenho, nota C, evidenciando a limitada capacidade do Executivo
municipal de coletar e coordenar as informages necessérias a elaboragéo de
suas pecas de planejamento, assim como de acompanhar os resultados

produzidos pelos programas e acdes de governo.

Concorreram para tal resultado, entre outras razfes, as alteracdes

bY

orcamentérias em percentual superior a inflagdo do periodo; o insuficiente
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preparo para a realizagdo das audiéncias publicas; a auséncia de divulgagéo de
atos administrativos; a existéncia de conflitos entre programas, acoes,

indicadores e unidade de medidas nas pecas de planejamento orcamentario.

2019 2020 2021 2022
li-FISCAL: B1 B 1 B B

Ja em relacdo a Gestédo Fiscal (i-Fiscal), 0 Municipio manteve-se
com a nota B, faixa de desempenho que classifica a gestdo como “efetiva”.

Ainda assim, persistem algumas impropriedades (ndo adogdo de aliquotas

progressivas em relagéo ao valor do imével na cobranga do IPTU, bem como para o ITBI, com
base no valor venal do bem, prevista no artigo 156, 8§ 1°, da Constituicio Federal, aumento dos

cancelamentos da divida ativa da ordem de 277,81% em relacao ao total de cancelamentos do

exercicio anterior etc.), Cuja superacdo concorrera de maneira relevante tanto para
o incremento da eficacia dos esforcos arrecadatorios realizados pelo Municipio,
guanto para o aperfeicoamento dos mecanismos de controle e programacao dos

fluxos de receitas e despesas orcamentarias.

2019 2020 2021 2022
li-AMB: cl C+1 C+| C+1

No que se refere as politicas de preservacdo e recuperacao
ambiental, o Municipio manteve-se no patamar C+, situando-se na faixa de
desempenho que relne entes cuja gestdo € considerada “‘em fase de
adequacao”. De acordo com o i-Amb, h& ocorréncias de irregularidades no
Cemitério Municipal, bem como area de descarte irregular, pois ndo ha local

coberto para armazenar os materiais reciclaveis.

2019 2020 2021 2022
li-CIDADE C| Cly cl C1

No tocante a politica de protecdo dos cidad&os contra desastres,
o Municipio permaneceu na ultima faixa de desempenho adotada pelo indice (C),

resultado que sinaliza o baixo nivel de adequacédo da estrutura mobilizada para
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0 planejamento e a execugcdo de medidas de prevencdo contra eventos de
consequéncias potencialmente calamitosas. De acordo com o i-Cidade, o
Municipio possui precarias condicfes de sinalizacao viaria, com falta de placas
identificadoras de ruas, sinais de transito etc.; ndo possui estudo atualizado de
avaliacdo da seguranca de todas as escolas e centros de saude; nao realiza
acOes para estimular a participacdo de entidades privadas, associacdes de
voluntarios, clubes de servicos, organizacbes nao governamentais e
associacfes de classe e comunitarias; ndo possui registro eletrbnico das

ocorréncias da defesa civil.

2019 2020 | 2021 | 2022
li-Gov TI: B |

Atinente ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da
informacao (i-Gov TI), 0 Municipio sofreu ligeira queda, ou seja, de B+ (“muito
efetiva”) para a faixa que designa gestdes como “efetivas” (B). Ainda assim, as

falhas remanescentes [falta de politica de copias de seguranca (backup) formalmente

instituida e de uso obrigatério; ndo regulamentacao da Lei de Acesso a Informacéo e a falta de
designacéo de encarregado para o tratamento de dados pessoais; ndo identificacdo dos riscos
de TI, tampouco a existéncia de plano de continuidade dos servicos de TI; auséncia de

mapeamento de todos os tipos de dados (assessment) etc.] denotam a necessidade de
refinamento da estrutura mobilizada para a manutencdo e o desenvolvimento
das ferramentas e solucdes utilizadas pelos 6rgaos e entidades que integram a
administragdo municipal, esforco que, tendo em vista a simplificacédo e a
racionalizacdo de processos que tecnologias dessa natureza proporcionam,
concorrera, de maneira apreciavel, para a reducéo de custos e a ampliacdo da

populacao beneficiada pelos servicos oferecidos pelo Poder Publico.

Feitas estas consideragfes, impende relembrar que o E. Tribunal

Pleno, em sesséo de 12-04-20231, firmou entendimento de que o IEGM, mesmo

1 TC-013481.989.22 — Prefeitura Municipal de Santa Maria da Serra, voto revisor proferido pela Conselheira Cristiana
de Castro Moraes.
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em carater isolado, pode ensejar a emissao de parecer desfavoravel as contas,

conforme trecho a seguir exposto:

Assim, a despeito de acompanhar o relator quanto ao mérito do
provimento do recurso — tendo em vista que boa parte das ocorréncias
podem ser relevadas e, ainda, os desafios do cenario pandémico —,
guero apenas reafirmar minha convic¢c8o e confianca no IEGM como
ferramenta apta para a avaliacdo operacional dos atos de gestéo, a
qual esta conjugada com fiscalizac6es especificas de natureza
ordenada, mostrando-se suficiente para, ainda que em carater isolado,
conduzir eventual & emisséo de parecer desfavoravel sobre as contas
do Poder Executivo, como corolério das competéncias expressas de
indole constitucional conferidas as Cortes de Contas, cuja atuagao nao
pode mais se limitar aqueles tradicionais vetores de legalidade e
analise formal das despesas.

Assim, eu acompanho o relator para o fim de rejeitar a arguicdo
de nulidade suscitada pelo recorrente, bem como de dar provimento ao
Pedido de Reexame, com consequente emissdo de parecer prévio
favoravel sobre as Contas da Prefeitura Municipal de Santa Maria da
Serra, relativas ao exercicio de 2020, mas sem prejuizo das
argumentacdes expostas e da possibilidade de uso do IEGM como
critério para futuras reprovacdes de demonstrativos, respeitadas as
particularidades de cada caso concreto.

No entanto, considerando o cumprimento de todos os indices
constitucionais e legais e os favoraveis resultados econdmico-financeiros
obtidos, entendo que, excepcionalmente, tal falha possa ser relevada, a
exemplo das decisGes proferidas nos autos dos TCs 007191.989.207
007098.989.20%, 007214.989.20% 006751.989.20° e 006767.989.20°% com
recomendacdo a Prefeitura para que envide esforcos e aprimore as condicdes
operacionais de seus 6rgados, objetivando a melhoria e qualidade dos servicos

prestados a sua populagao.

2.4 Quanto as demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacao,

ainda que também possam ensejar recomendac¢des para sua regularizacdo, ndo

2 TC-007191.989.20 — Prefeitura Municipal de Cosmopolis, Primeira Camara de 13-06-2023, Relator Conselheiro
Antonio Roque Citadini.

3 TC-007098.989.20 — Prefeitura Municipal de Itapura, Segunda Camara de 07-02-2023, Relator Conselheiro Renato
Martins Costa.

4 TC-007214.989.20 — Prefeitura Municipal de Matdo, Segunda Camara de 09-05-2023, Relator Conselheiro Robson
Marinho.

5  TC-006751.989.20 — Prefeitura Municipal de Campos Novos Paulista, Segunda Camara de 09-05-2023, Relatora
Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

6 TC-006767.989.20 — Prefeitura Municipal de Coronel Macedo, Primeira Camara de 18-04-2023, Relator Conselheiro
Dimas Ramalho.
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apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.5 Diante do exposto, acompanho a manifestacdo da Assessoria
Técnico-Juridica e voto pela emisséo de parecer prévio favoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de Adamantina, relativas ao exercicio de
2022.

A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendagdes:

— adote providéncias necessarias a melhoria dos indices de

formacéo do IEGM, dando énfase aos pontos de atencdo destacados nos autos;

— harmonize as fases de planejamento e execucdo do orcamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes

orcamentarias;
— mantenha adequado planejamento fiscal,;

— providencie a emissdo do Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros para todos os prédios publicos municipais;

— adote medidas efetivas para atendimento da demanda por vagas

em creches da rede publica municipal;
— cumpra com rigor as metas do Plano Nacional de Educacéo;

— providencie os reparos necessarios nas instalagées fisicas dos
estabelecimentos de saude, proporcionando estrutura adequada ao atendimento

da populacéo;

— adote medidas buscando solucionar a demanda reprimida no
agendamento de consultas, exames e procedimentos cirirgicos, em observancia
ao direito social a saude, garantido pelos artigos 6° e 196 da Constituicdo

Federal;

— implemente controle de frequéncia, preferencialmente por meio

eletrbnico, evitando o excessivo e reiterado pagamento de horas extraordinarias;
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— atenda integralmente as Instrucbes, recomendacbes e
determinacdes deste Tribunal de Contas;

— adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas

apontadas pela Fiscalizacao.

Determino, ainda, a expedicao de oficio ao Comando do Corpo de

Bombeiros, informando-o acerca da inexisténcia de AVCB nos prédios publicos

municipais.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a
implantacdo de providéncias regularizadoras, em especial as noticiadas a

melhoria dos indices atribuidos ao IEGM.

2.6 Esta deliberac&o ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao por

este Tribunal.

Sala das Sessodes,09 de abril de 2024.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

30

XOV.-HAEL-S04-HX12-G :01uswnoop op obIpod 0 swlojul 8 [e)Bip 0JusawnIop JeplfeA, YUl - 1q-A0B:ds 82) 0ssa0id-o//:dny assade
[euibLio oainbre o JaA nojs einjeUISSE 8100S sagdeullojul 181qo eled ‘dS3I1-9 ewalslS "*0d1vaad NVISINVLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



