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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SUPERAVIT
FINANCEIRO. PROBLEMAS DE
INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS. DEMANDA
POR VAGAS DE CRECHE. PROVIDENCIAS
SANEADORAS. SEVERA ADVERTENCIA E
VERIFICACAO NA PROXIMA INSPECAO.
NECESSIDADE DE MELHORIA DOS
INDICADORES DO IEG-M. SEVERA
ADVERTENCIA. RECOMENDACOES. PARECER
PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
ADAMANTINA, referentes ao exercicio de 2021.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Bauru - UR-02 (evento 65), apds notificacao (evento 68), o
Responsavel, Sr. Marcio Cardim, apresentou o0s seguintes

esclarecimentos (evento 93):

A.1.1. CONTROLE INTERNO:
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- Sistema instituido mediante decreto, sem lei que regulamente
os deveres e garantias funcionais, em inobservancia ao artigo 31
da Constituicao Federal.

Defesa — Para sanar a falha apontada, foi encaminhado a apreciacao do
Poder Legislativo a Mensagem n° 78/2022 com o projeto de lei para a
regulamentacdao do Controle Interno - doc.01. Além disso, embora
tenha sido instituido através de Decreto, o Controle Interno é atuante e
estd em funcionamento com total autonomia, sem nenhum prejuizo

para a gestao publica.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C:

- Indicador com historico de baixo nivel de adequacdao, sem
melhora no exercicio (em desatencao as recomendacgoes);

- Fragilidades da Administracao Municipal nesse ambito do IEG-
M, segundo os dados transmitidos;

- Falta de regularizacao integral das anotacoes da Fiscalizacao
Ordenada - Ouvidoria realizada no exercicio.

Defesa - Apresenta justificativas para cada um dos desacertos

apontados.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA:

- Abertura de créditos adicionais em percentual superior a
inflacao e ao permitido na LOA (em reincidéncia e desatendendo
recomendacoes).

Defesa - A Lei Orcamentaria Anual fixou percentual de 10% para
alteragdes orcamentarias, abaixo, portanto da inflacdo do periodo (IPCA
10,06%). Ja o texto da Lei n°® 3.992 (Lei de Diretrizes Orcamentarias),
em seus artigos 18 e 19, também previu teto para remanejamento,
transposicao e transferéncia. Portanto, havia dois limites para

alteracdes durante a execugao orcamentaria.
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B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Aumento do endividamento em funcao de multa aplicada pelo
Ministério Publico do Trabalho, por descumprimento de Termo
de Ajustamento de Conduta entre 2018 e 2021, com
formalizacdao de Termo de Composicao Extrajudicial no exercicio
fiscalizado.

Defesa — O aumento da divida de longo prazo decorrente do Termo de
Composicao com o Ministério Publico do Trabalho é oriundo da
ampliacdo dos servigos publicos, em especial nas areas de salde,
assisténcia, obras e educacao, com a contratacao de novos servidores.
Contudo, ndo houve tempo habil e recursos para a aquisicao de reldgios
de ponto para o registro eletrénico de frequéncia. Logo, o controle de
ponto dos servidores estava sendo realizado por meio do registro
manual, o que culminou, apds a fiscalizagao, no Termo de Composicao.
Atualmente, o controle de jornada dos servidores é feito por meio do
registro eletronico, pois foram adquiridos os equipamentos necessarios,

atendendo plenamente as exigéncias do Ministério Publico do Trabalho.

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Servidora nomeada para cargo em comissao com requisito de
formacao incompativel com o desempenho de fungoes de
direcao, chefia e assessoramento, contrariando o item 8 do
Comunicado SDG n° 32/2015 e a jurisprudéncia deste Tribunal
(em reincidéncia e descumprimento de recomendacgodes);

- Falhas na redacao de leis que estabeleceram o quadro de
pessoal e a carreira de Procurador Juridico, ocasionando
inconsisténcias na estrutura funcional do 6rgao e prejuizo a
apuracao do Sistema AUDESP e a fidedignidade dos registros

(em reincidéncia e descumprimento de recomendacoes).
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Defesa — As falhas apontadas pelo Agente de Fiscalizacdao quanto as
informacdes no sistema ja foram solucionadas, conforme copia anexa -
doc. 02. Igualmente, eliminaram-se os desacertos na redacao das leis
que estabelecem o quadro de servidores e a carreira de Procurador
Juridico, mediante edicdo das Leis Complementares 389,392 e
397/2022, anexo - doc. 03. No que concerne ao posto de Chefe
Administrativo e Financeiro, cujo requisito para o preenchimento é o 2°
grau completo, ndo é necessario nivel superior porque a fungao
exercida, apesar de ser de chefia, nao demanda conhecimento técnico

especifico, nao havendo previsao legal para tanto.

B.1.10.2. SERVIDORES ATIVOS NA PREFEITURA COM 75 ANOS
OU MAIS:

- Servidores ativos com idade igual ou superior a 75 anos,
descumprindo a Constituicao Federal e a Lei Complementar
Federal n° 152/2015 (em reincidéncia).

Defesa — A Origem estd realizando concurso publico para as vagas de
motorista, ajudante geral e monitor, e todos os servidores com idade
superior a 75 anos serao exonerados no decorrer do presente exercicio,

conforme Edital de Concurso anexo - doc. 04.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - Indice B:

- Fragilidades da Administracdao Municipal nesse ambito do IEG-
M, segundo os dados transmitidos.

Defesa - As falhas ocorreram em poucas declaragdes, algumas por

equivoco no momento do preenchimento dos dados no sistema.

B.3.1. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC:
- Atraso nas providéncias para instituicao do SIAFIC.

Defesa - A falha foi superada com a edicao do Decreto n°. 6.585, de 19

4
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de agosto de 2022, que instituiu o Comité de Implantacdo do Sistema
Unico e Integrado de Execucdo Orcamentdria, Administracdo Financeira
e Controle (SIAFIC), com o objetivo de coordenar a execucao das

acoes.

B.3.2. HORAS EXTRAS PAGAS HABITUALMENTE:
- Realizagcgdo de Horas Extras de forma habitual,
descaracterizando a excepcionalidade e configurando
complemento salarial e falta de planejamento;
- Identificados pagamentos de horas extras além do limite do
artigo 59 da Consolidacao das Leis do Trabalho.
Defesa - Em razdo da situacao pandémica, em 2021 ndo era possivel
contratar novos servidores, revelando-se de extrema necessidade a
expansao de jornada de diversos setores, de modo a manter o

atendimento a populagao.

B.3.3. AUSENCIA DE AVCB NOS ESTABELECIMENTOS
MUNICIPAIS:

- Prédios publicos, dentre os quais escolas e unidades de saude,
nao dispoem de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

Defesa - A Secretaria Municipal de Planejamento ja foi acionada, por
meio dos servicos de engenharia e defesa civil, para realizar os estudos
necessarios e desenvolver os projetos para implantacdo das adequacoes
demandadas pelo Corpo de Bombeiros para emissao do Auto de
Vistoria. Algumas unidades escolares possuem prédios muito antigos e
sera necessaria uma soma de recursos vultosa, razao pela qual as acdes

serdao paulatinas, na medida das receitas disponiveis.

- Inadequacgoes nas instalacoes e na estrutura do imoéovel em que

esta lotado o Pago Municipal (em reincidéncia).
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Defesa - Quanto aos apontamentos referentes ao ambiente do ultimo

andar, informa que foi realizada a limpeza e organizacdao do local,

conforme fotos.

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO:

- Déficit de vagas nas creches municipais, equivalente a 5,56%
da demanda (em reincidéncia e em descumprimento a
recomendacoes);

Defesa - Ha projetos de ampliagao das unidades escolares protocolados
junto ao Governo do Estado, porém ainda nao houve aprovacdo para
envio de recursos. Com receitas préprias ndao ha condigdes de arcar com
todas as reformas dos prédios para o funcionamento de novas salas.
N3o obstante, a Secretaria de Educacdo esta solicitando a inclusdo, no
orcamento do préximo exercicio, de valores a serem utilizados para
adequacgodes de algumas unidades escolares diretamente pelo municipio.
No entanto, durante este exercicio adotaram-se algumas medidas para
diminuicdo do déficit de vagas nas creches, tais como redistribuicdo dos
alunos em outras salas com menor ocupagao, aumento de vagas
ofertadas através de Termo de Colaboracdo formalizado com a
Instituicdao Carlos Pegoraro e inclusdo, no orcamento do préximo ano,

de recursos para a reforma de unidades escolares.

- Falta de instituicao de servico social na rede publica escolar.

Defesa - O servigo social nao foi totalmente implementado diante da
impossibilidade de contratacdao de pessoal trazida pelo artigo 8° da Lei
Complementar Federal n© 173/2020, de sorte que os alunos

continuaram a ser atendidos pelo servico ja implantado.

C.2. IEG-M - I-EDUC - Indice C:

- Fragilidades da Administracdo nesse ambito do IEG-M,
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conforme dados transmitidos, com destaque para unidades de
ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracoes, fiacao elétrica, substituicao de azulejos
danificados etc.) em dezembro de 2021, bem como
estabelecimentos da rede puablica municipal sem Auto de

Vistoria do Corpo de Bombeiros.

C.2.1. FISCALIZACI'-'\O OPERACIONAL NAS UNIDADES DE
ENSINO:

- Em visitas a Unidades Escolares, constataram-se inadequacoes
de estrutura fisica, infiltracoes/umidade, banheiros sem
adaptacoes de acessibilidade, embalagens de aves congeladas
sem data de validade legivel, dentre outros;

- Embalagens de aves congeladas sem data de validade legivel
no Departamento de Alimentacdao Escolar, tela milimétrica
rasgada na padaria e condi¢cdoes inadequadas para transporte de
itens resfriados no veiculo utilizado para distribuicdo dos
géneros alimenticios nas escolas.

Defesa - Apresenta justificativas e descreve providéncias corretivas,
acompanhadas de fotografias dos ambientes escolares que passaram

por readequacao.

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS
E SERVIGCOS):

- Proposta de recomendacao para que a Prefeitura defina de
modo preciso o amparo legal das contratacoes que realizar,
especialmente aquelas originadas em funcao das demandas
urgentes em Saude Publica.

Defesa - Durante o exercicio de 2021 ainda foi necessario realizar

diversas contratacdoes urgentes para atender a demanda relacionada a

7
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pandemia. Por essa razao as justificativas e fundamentos legais eram

idénticos ao periodo precedente.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - Indice C+:

- Fragilidades no setor, conforme dados transmitidos.

Defesa - Em razao da pandemia foi dificil manter o fluxo de trabalho
dos servidores, pois o quadro sempre estava defasado. Além disso, as
pactuacOes/treinamentos e demais agdes se tornaram de dificil alcance

em virtude das restrigdes impostas.

D.2.1. FISCALIZAGAO OPERACIONAL EM UNIDADE DE SAUDE:

- Em visita a Farmacia Municipal, verificaram-se insuficiéncias
nas instalacoes fisicas, inadequacdes nos espacos para
guarda/manutencao de medicamentos, falta de limitacao de
acesso a medicamentos controlados, remédios com data de
validade expirada e medicagdoes fracionadas, configurando
falhas

estruturais e procedimentais (em reincidéncia e desatendendo
recomendacao).

Defesa - Em que pese o apontamento ser recorrente, o Municipio vem
estudando possibilidades para sanar tais impropriedades, para melhorar
0 espaco fisico bem como promover maior controle dos medicamentos
entregues. A despeito das falhas estruturais apontadas, nao existe
desabastecimento/prejuizo no fornecimento de medicamentos e demais

atendimentos aos municipes.

E.1. IEG-M - I-AMB - Indice C+:
- Fragilidades da Administracao nessa dimensao do IEG-M,
segundo os dados transmitidos;

- Aterro de residuos da construcao civil em utilizacdo mesmo
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sem licenciamento pela Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo - CETESB, no qual, em visita da fiscalizacao, constataram-
se materiais sem tratamento, pneus dispostos ao ar livre e
restos de podas.

Defesa - |Iniciou-se junto ao orgdao ambiental competente o
licenciamento ambiental de uma Central de Reciclagem de Residuos da
Construcao Civil e Volumosos, o qual se refere ao processo
administrativo para concessao de instalacao, ampliacdao e operagao de
empreendimentos que possuam caracteristicas passiveis de utilizagao
de recursos ambientais, considerando os potenciais riscos de poluicao
ou de degradacdo ambiental. Logo, apds o cumprimento de orientacdes
e diretrizes estabelecidas pelo 6rgao responsavel (CETESB), obteve-se a
Licenca Prévia, conforme se depreende dos documentos encartados aos

autos.

F.1. IEG-M - I-CIDADE - Indice C:

- Impropriedades na area, com baixo nivel de adequacao (“C")
desde o inicio da apuracao, destacando-se calcadas sem pontos
e/ou sinalizacao de acessibilidade;

- Cemitério local com espaco limitado para sepultamentos, além
de terem sido constatadas inadequacoes na
estrutura/conservacao, inclusive vazao de liquido de urnas.
Defesa - Tece esclarecimentos e anuncia medidas saneadoras diante

dos desacertos indicados.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP (em reincidéncia).

Defesa - Solicitou-se a empresa responsavel pela gestao do sistema
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que fizesse uma nova rodada de capacitagdo com os servidores

responsaveis pelos lancamentos a fim de eliminar eventuais falhas.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - indice B+:
- Constatadas fragilidades no setor.
Defesa - Trata-se do indice que recebeu melhor avaliacdo, o que
demonstra os esforgos da administracao no sentido de aprimorar a
estrutura fisica das instalagdes e adequar o ambiente onde encontram-
se as redes de sistemas e internet. Nao obstante, o Executivo segue

trabalhando para realizar as adequacdes necessarias.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS:

- Inadequacoes em relacao ao IEG-M que podem comprometer
as metas propostas pela Agenda 2030.

Defesa - Conforme demonstrado, a Prefeitura tem trabalhado de forma
incessante para melhorar paulatinamente os indices de gestdao, de
forma a atingir plenamente todas as metas estabelecidas pela agenda
2030. Todavia, ha demandas que evidenciam a necessidade de recursos
de grande monta, que extrapolam a capacidade financeira local e
requerem captacdo de recursos via convénios e parcerias, razdo pela

gual nem todos os objetivos propostos tém solugao rapida.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDA(;6ES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO:

- Intempestividade na prestaciao de informacdoes ao Sistema
AUDESP (em reincidéncia);

10
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- Desatendimento as recomendacoes desta E. Corte.

Defesa - Ainda que as recomendagdes ndao tenham sido plenamente
atendidas, em decorréncia da complexidade das questdes e/ou caréncia
de recursos, € fato que a administracdo vem trabalhando
incessantemente para o aperfeicoamento das matérias objeto de
recomendacoes, inclusive com implantagdao de sistemas mais fidedignos
de acompanhamento. Ademais, foram corrigidas a tempo as

informagdes inconsistentes no sistema AUDESP.

As acoes de enfrentamento a pandemia de COVID-19
foram objeto de acompanhamento especial pela Fiscalizagao, nos autos
do TC-001976.989.21-0, com anotagdo das ocorréncias no relatério das

presentes contas.

Assessoria Técnica Economico-Financeira (evento

108.1) ndo encontrou dbice de ordem contabil a aprovagao da matéria.

Por outro lado, ATJ Juridica (evento 108.2), bem
como Chefia de ATJ] (evento 108.3), manifestaram-se pela emissao de
parecer desfavoravel as contas em apreco, em razao dos insatisfatorios
resultados obtidos no IEG-M, majoritariamente “C - Baixo nivel de
adequacao”, o que demonstra pouca efetividade da administracao
municipal na prestacao de servicos a populacao, situacdo corroborada
pelas imagens das péssimas condicdes de alguns estabelecimentos de

ensino.

Da mesma forma, o d. Ministério Pablico de Contas
(evento 113.1) opinou pela emissdao de parecer desfavoravel, diante do
desempenho insatisfatério da gestdo das politicas publicas municipais,

regredindo da ja insuficiente nota “C+ - Em fase de adequacdo” em

11
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2020 para o pior patamar possivel (nota “C - Baixo nivel de
adequacdo”) em 2021; do elevado percentual de abertura de créditos
adicionais suplementares, correspondente a 18,82% da despesa
inicialmente fixada, em desacordo com as orientacdes deste Tribunal
(Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015); do desatendimento da
demanda por creches; das irregularidades apontadas pela Fiscalizagao
na gestao do ensino municipal, que ensejaram a manutencao da
insuficiente nota “"C” para o i-EDUC pelo terceiro ano consecutivo; e da
gueda do desempenho do i-Saude, que regrediu da nota “B - Efetiva”,
obtida em 2020, para o insuficiente indice “"C+” em 2021, tendo em
vista as irregularidades apontadas pela Fiscalizacdo. Propds, ainda, a

emissdo de recomendacgdes’.

! Item B.1.10 - restrinja os cargos em comiss&o as fungdes de dire¢éo, chefia e
assessoramento, bem como exija nivel de escolaridade compativel com o exercicio
dessas atribuicoes;

Itens B.10 e G.2 - preste informagdes fidedignas ao sistema AUDESP;

ltem B.1.10.2 - adote providéncias no sentido de que os servidores se
aposentem compulsoriamente apoés completarem 75 anos de idade, em atendimento
ao artigo 40, §1°, Il, da CF/88;

ltens B.2, E1, F1 e G.3 - corrija as impropriedades apontadas pelo
|[EGM/TCESP, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populagao;

Item B.3.1 — promova tempestiva implantagao do SIAFIC;

Item B.3.2 - reveja a necessidade de contratacdo de elevado numero de
horas extras, evitando que esta excepcionalidade se torne rotineira e caracterize
complemento salarial dos servidores, bem como obedeca ao limite previsto no artigo
59 da CLT;

ltens B.3.3, C.21 e D.2.1 - corrija as irregularidades constatadas pela
Fiscalizagdo em visitas realizadas no Pago Municipal, em unidades de ensino e na
Farméacia Municipal, bem como providencie AVCB para todos os prédios publicos do
Municipio;

Item C.1.3 - implemente o servi¢o social na rede publica escolar, nos termos
da Lei n® 13.935/2019;

Item D.1.1.5 - defina corretamente a fundamentacao legal das contratacbes
realizadas;

Item H.1 - adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos ODS da

ONU: e
12

NINLA-O168-OHSI-N8MA-T :01uawnaop op 0bIpod 0 awlojul 3 ,|eubip ojuswnop JepifeA, qul| - 1q°Aob ds 221 0ssadsoid-a//:dny
8ssaoe [eulBlo oAnbie 0 J8A NO/3 eINJRUISSE 8IG0S SagdeWIOolUI I8]1]0 Bled "dSIDL-8 eWalsIS "V1VHIH OMIIN YNIT1IH :HOd ALNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3A YIdQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Pareceres anteriores:

Historico de Apreciacao das Contas Anuais

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

g

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

Favoravel

Primeira Camara
2020 | TC-003193.989.20-9 | Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini

DOE 11 de dezembro de 2021
Transito em Julgado 7 de marco de 2022

Favoravel

Segunda Camara
2019 | TC-004845.989.19-3 | Relator Conselheiro Renato Martins Costa

DOE 16 de fevereiro de 2021
Transito em Julgado 30 de marco de 2021

Favoravel

Segunda Camara
Relator Conselheiro Dimas Ramalho

DOE 8 de julho de 2020
Transito em Julgado 19 de agosto de 2020

2018 | TC-004504.989.18-7

Inserido na Ordem do Dia da Primeira Cadmara de 27
de junho de 2023, o processo foi retirado de pauta a pedido do
interessado, que apresentou o0s esclarecimentos e documentos
encartados ao evento 125.1, diante dos quais o d. Ministério Pablico
de Contas (evento 134.1) reiterou sua manifestacao pela emissao de

parecer desfavoravel.

Item H.3 - atenda as recomendacdes da E. Corte de Contas, bem como
preste tempestivamente informacdes ao sistema AUDESP.

13
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COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: HELENA KEIKO HIRATA. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse
http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 4-YW8K-ISHG-894G-DTMN
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ITENS

CONTROLE INTERNO

Regular
(com ressalva a forma
de regulamentac o)

HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI
COMPLEMENTAR N° 178/20217?

N&o

EXECUCAQ ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio

-0,42%
(com amparo no
resultado financeiro)

EXECUCAQ ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 3,99%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios Sim
judiciais?

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Sim

Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia
Social?

Prejudicado

ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro 44 550+
do exercicio em exame ’

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, l e lll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educagéo - art. 212 da Constituicdo Federal (limite 26.41%
minimo de 25%) o
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04
do exercicio subsequente?

Né&o se aplica

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracdo dos profissionais da educacao
basica (limite minimo de 70%)

98,51%

SAUDE - Aplicac&o na Saude (limite minimo de 15%)

23,28%

* Com excluséo de receitas e despesas do Centro Universitario de Adamantina — UniFAI, conforme item B.1.9.1.

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

NINLA-O168-OHSI-N8MA-T :01uawnaop op 0bIpod 0 awlojul 3 ,|eubip ojuswnop JepifeA, qul| - 1q°Aob ds 221 0ssadsoid-a//:dny

I-EGM C Componentes de Avaliagdo
i.AMB C+ indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i.CIDADE c indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,
Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
i-EDUC C Educagdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
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IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM Cc Componentes de Avaliagao

indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugao

i-FISCAL B Orgamentéria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

.GOV TI B+ indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de
Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

i-PLANEJ C indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

) indice Municipal da Salde: Atengdo Basica, Atendimento & Populagéo,
i-SAUDE C+ Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequagao

Ao final dos trabalhos de inspecdo® das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE ADAMANTINA, referentes ao exercicio de
2021, verificou-se aplicacao no ensino do equivalente a 26,41% da
receita resultante de impostos (artigo 212 da CF®), bem como utilizacdo
da integralidade do montante advindo do FUNDEB, no periodo
examinado, como previsto no artigo 25, caput e §3°, da Lei Federal n©
14.113/2020%, destinando-se 98,51% dos recursos do Fundo a

2 Fiscalizagbes quadrimestrais (eventos 29 e 49), realizados de forma remota,
em razdo da pandemia do novo Coronavirus, e fechamento do exercicio (evento 65),
realizado in loco.

: Artigo 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

4 Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ilhes forem creditados, em acdes
consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educagéo
basica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,

inclusive relativos a complementagao da Uniéo, nos termos do § 2° do artigo 16 desta
16
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valorizacdo do magistério, de acordo, portanto, com o disposto nos
artigos 212-A, XI°, da Constituicdo Federal e 26° da Lei n°® 14.113, de
25 de dezembro de 2020.

Por outro lado, a correta aplicagao dos recursos
destinados ao ensino nao se traduz no indice i-EDUC do IEG-M recebido
pelo Municipio nos ultimos trés exercicios, “C - Baixo nivel de
adequacao”. Dessa forma, expeca-se severa adverténcia a Origem
acerca da necessidade de providéncias corretivas, notadamente no que
concerne a auséncia de: sala de aleitamento e local para
acondicionamento de leite materno nas creches; espaco adequado para

todas as turmas de creche’; cronograma para compra de brinquedos/

Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

5 Artigo 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinaréo parte
dos recursos a que se refere o caput do artigo 212 desta Constituicdo a manutengéo
e ao desenvolvimento do ensino na educagao basica e a remuneragdo condigna de
seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des:  (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020) Regulamento

Xl - proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no
inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "¢" do
inciso V do caput deste artigo, seré destinada ao pagamento dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, observado, em relacdo aos recursos previstos
na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze
por cento) para despesas de capital;  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020)

6 Artigo 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do artigo 5°
desta Lei, propor¢édo néo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada
rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da educacao basica em efetivo
exercicio.

7 Ha turmas de Creche com menos de 30 m2 para 13 alunos.
17
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materiais pedagdgicos; Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para

todas as unidades de ensino; e reparos em unidades de ensino.

A propdsito, em fiscalizagcdo operacional em seis
unidades de ensino®, a equipe de inspecdo constatou problemas de
infraestrutura, tais como rachaduras; infiltracdes; mofo/bolor; banheiro
sem acessibilidade; falta de seguranga em portao de entrada, que se
encontrava aberto; extintor em local inadequado; fissura na laje e
estrutura envergada, representando sério risco a comunidade escolar;
fiacdo de aterramento exposta; toldos deteriorados; vasos sanitarios
sem tampos; afundamento do piso e umidades nas paredes; produtos
alimenticios (aves congeladas) com data de validade ilegivel; acesso
inadequado a quadra da escola; falha no piso, com risco de acidentes;
porta mantida aberta e presenca de mosquitos na cozinha; desgastes

na pintura/reboco; e acumulo de residuos em terreno contiguo a escola.

Além disso, identificaram-se impropriedades no
Departamento de Alimentacao Escolar, em cuja cadmara frigorifica foram
encontrados mais pacotes de aves congeladas com datas de validade
ilegiveis, bem como tela milimétrica rasgada na porta de entrada da
padaria e transporte de géneros alimenticios sem compartimento

separado e refrigerado para produtos resfriados.

De acordo com a Origem, as irregularidades de
pequena e média complexidade ja foram sanadas, ao passo que as
falhas de maior amplitude, como rachaduras, infiltracdbes e adaptacao

de banheiros, demandam outras medidas, como elaboragao de projetos

° EMEF “Teruyo Kikuta”, EMEI “Domingos Latine”, EMEI Ciclo | “Pequeno
Principe”, EMEF “Navarro de Andrade”, EMEF “Prof. Eurico Leite de Moraes” e EMEI
Ciclo | “Crianga Feliz”.

18
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e abertura de processo licitatério, razdo pela qual adotaram-se medidas

para minimizar os problemas relatados. Nesse sentido, apresenta

fotografias que demonstram a readequacao de alguns espacos.

Quanto ao déficit de vagas nas creches (41 criangas
- 5,56% das vagas disponiveis na rede municipal de ensino®), a
administracao informa que elaborou projetos submetidos ao governo
estadual para obtencao de recursos e que a Secretaria de Educacao
esta solicitando a inclusdao, no orcamento do proximo exercicio, de
valores a serem utilizados para reformas e adequagbes de algumas
unidades escolares. Nao obstante, declara que ja foram empreendidas
algumas agles para diminuir o déficit de vagas nas creches, a exemplo
da redistribuicao dos alunos em outras salas com menor ocupagao e do
aumento de matriculas ofertadas mediante Termo de Colaboragao
formalizado com a Instituicdo Carlos Pegoraro. Além disso, em suas
razbes complementares (evento 125), descreve novas medidas
adotadas no exercicio de 2023, a exemplo da criacao de quarenta novas
vagas, com a ampliacdo de mais uma sala na EMEI Ciclo I Cecilia

Meireles e na EMEI Ciclo I Sonho de Crianga.

Tendo em vista a regularizagao, ao menos parcial,
das impropriedades constatadas nos estabelecimentos de ensino e no
Departamento de Merenda Escolar, e as iniciativas para suprir o déficit
de vagas na rede publica local, entendo que a matéria, por ora, nao

compromete a totalidade das contas.

Contudo, expeca-se severa adverténcia a Origem

para que continue empreendendo esforcos para solucionar os problemas

NIVEL DEMANDA PORVAGAS | OFERTA DE VAGAS RESULTADO

9 Ens. Infantil (Creche) 738,00 697,00 -5,56%

19
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de infraestrutura das escolas, assegurando manutencao preventiva e
corretiva nos estabelecimentos, bem como para atender totalmente a
demanda por matriculas no ensino municipal. Alerte-se, também, ao
gestor que a recorréncia nesses desacertos podera acarretar a

reprovacao de demonstrativos futuros.

Cabera a Fiscalizagao, por sua vez, avaliar, na
proxima visita in loco, a efetividade das medidas adotadas pela

Prefeitura.

Ademais, a Municipalidade devera instituir o servico
social na rede publica escolar, nos termos da Lei n® 13.935, de 11 de
dezembro de 2019.

Ao segmento da salde direcionaram-se 23,28% das
receitas de impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo
79 da Lei Complementar Federal n® 141/2012%°,

No entanto, a observancia do piso nao se reflete na
qualificacdo obtida no i-SAUDE do IEG-M: “C+ - Em fase de
adequacdo”, em retrocesso com relacdo a nota recebida no periodo
antecedente (2020 - "B - Efetiva”). Sendo assim, expeca-se severa
adverténcia a administracao para que corrija os desacertos revelados
pelo indicador, de modo a aperfeicoar as politicas publicas do setor,
bem como regularize as impropriedades verificadas na fiscalizagao

operacional da farmacia municipal.

10 artigo 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacao dos
impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158 e
a alinea *b” do inciso I do caput e 0 § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.

20

NINLA-O168-OHSI-N8MA-T :01uawnaop op 0bIpod 0 awlojul 3 ,|eubip ojuswnop JepifeA, qul| - 1q°Aob ds 221 0ssadsoid-a//:dny
8ssaoe [eulBlo oAnbie 0 J8A NO/3 eINJRUISSE 8IG0S SagdeWIOolUI I8]1]0 Bled "dSIDL-8 eWalsIS "V1VHIH OMIIN YNIT1IH :HOd ALNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3A YIdQO


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159§3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Governanca de Tecnologia da Informacdo recebeu
avaliacao positiva no IEG-M ("B + - Muito efetiva” no i-GOV-TI).

Por outro lado, necessario aqui registrar o retrocesso
no desempenho do Municipio quanto a qualidade geral dos gastos e
investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (conceitos “C - Baixo nivel
de adequacao” em 2021, “C+ - Em fase de adequacao” em 2020 e
20191,

Tal fragilidade confirma-se por meio das notas “"C -
Baixo nivel de adequacao” atribuidas ao i-CIDADE e i-PLANEJAMENTO e
“C+ - Em fase de adequacgao” conferida ao i-AMB. Esses insatisfatorios
resultados demandam adverténcia a Origem para que promova
imprescindiveis ajustes nas areas de Defesa Civil, Planejamento e Meio
Ambiente, corrigindo-se as deficiéncias que despontam do questionario

aplicado a administracdo local.

De outra parte, o diminuto déficit da execucdo
orcamentaria (-0,42% - R$ 599.016,85'%), totalmente amparado no

resultado financeiro do exercicio anterior, o qual manteve-se positivo no

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C+ C
i-Planejamento Cc C €
i-Fiscal B B B
I-Educ C C C
i-Saude B B C+
I-Amb C C+ C+
I-Cidade C C C
-Gov-TI B+ A B+
11 Obs.. indices do exercicio em exame apos verificagédo/validacéo da Fiscalizagéo.
EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) REGEITAS REALIZADAS R$ 141.236.312.53
[-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 139.844.046,00
-) REFASSES DE DUDDECIMOS A CAMARA RS 2.400.000.00
(+) DEVOLUGAD DE DUOCDECIMOS DA CAMARA R$ 408.716,62
(-] TRANSFEREMCIAS FINAMCEIRAS A ADMINISTRACAD INDIRETA RE -
[+ ou =) ASUSTES DA FISCALLZA LAD RE =
12 RESULTADO DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA -RS 599.016,85 -D,-im
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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periodo em andlise (R$ 12.849.812,40'%), a disponibilidade para a
cobertura total das obrigacdes de curto prazo e a qualificacao obtida no
indice i-FISCAL do IEGM ("B - Efetiva”) demonstram equilibrio na

gestao local.

As despesas com pessoal e reflexos (R$
61.414.853,80) atingiram 44,55% da Receita Corrente Liquida (R$
137.860.974,18), abaixo, portanto, do limite de 54% previsto na alinea
“b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00*%.

O pagamento dos subsidios dos agentes politicos
ocorreu nos termos da Leis Municipais n°® 4.004/2020'°, sem aplicacdo

de Revisao Geral Anual no periodo.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal®®.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %o

Financeiro | R$ 12.849.812,40 | R% 12.701.625 12 1,17%

Econbmico | R§ 4.579.624,25 | RS B.916.620. 63 | -20.45%
13 Patrimonial | R$ 57.974.082,58 | R$ 54.250.318,11 B.B6%

1 Artigo 20. A repartigdo dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

= Apesar de posterior @ edicdo da Lei Complementar n°® 173/2020, a Lei
Municipal n® 4.004, de 7 de outubro de 2020, fixou os subsidios no mesmo valor da
legislatura anterior, ndo havendo, pois, infringéncia a aludida Lei Complementar.

10 Artigo 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
0s seguintes percentuais, relativos ao somatdério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5¢ do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:
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Regulamentado!’/, nos termos do artigo 31'® da
Constituicao Federal, o Controle Interno, cuja responsavel é servidora
efetiva, expediu relatdrios periddicos, atendendo a suas fungoes

institucionais.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram
recolhidos, assim como as prestagdes relativas aos acordos de

parcelamento celebrados com o Regime Geral de Previdéncia Social®.

Inserida no regime especial para a liquidagdao da
divida judicial, a Municipalidade depositou a quantia de R$
2.586.737,29, cuja suficiéncia foi atestada pelo E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, e registrou, corretamente, no Balanco Patrimonial,
débitos de precatérios e saldos financeiros existentes nos tribunais. De
acordo com os calculos da Fiscalizagao, nesse ritmo, havera quitacdo de
todas as obrigacdes judiciais em 2029, nos termos da Emenda
Constitucional n°® 109/2021. Ademais, houve quitacao dos requisitérios

de baixa monta e adequada inscricao dessas obrigagbes no Balango

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem
mil) habitantes;
v Por meio da Lei Municipal n°® 4.19614, de 11 de janeiro de 2023.

18 artigo 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

Parcelamento nt QL::;‘I“’;"" ;“I::m“::g‘:i Saldo atualizado da divida parcelada RS
parcelas | até 311212021 31/12/2020 31122021
Parcelamento n® 15 240 74 485.010,71 432.027,02
Parcelamento n® 256 200 40 758.658,40 706.958,04
Parcelamento n® 258 150 41 274.356,54 242.402,81
19 TOTAL 1.518.025,65 1.381.387,87
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Patrimonial, bem como utilizacdo de registros eficientes para seu

controle.

Nestas circunstancias, VOTO pela emissdao de
parecer favoravel a aprovacdo das Contas do PREFEITO DE
ADAMANTINA, relativas ao exercicio de 2021, nos termos do artigo 29,
inciso II, da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do

Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias consignadas,

Recomendacbdes serao transmitidas pela Fiscalizagao para que o

Executivo corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-
M/TCESP, conferindo maior efetividade aos servicos prestados a
populagdo e visando cumprir as metas dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel da ONU; alimente o Sistemma AUDESP com
dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da
evidenciacao contabil e observando o Comunicado SDG n° 34/2009;
aprimore as fases de planejamento e execugao do orgamento, evitando
elevados percentuais de alteragdes orcamentarias, conforme orientam
os Comunicados SDG n° 29/2010 e 32/2015; obtenha o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos os imdveis municipais;
elimine o déficit de vagas no ensino infantil (creche); corrija as
irregularidades constatadas pela Fiscalizacdo em visitas realizadas ao
Paco Municipal, unidades de ensino e Farmacia Municipal; defina
corretamente a fundamentacao legal das contratagdes realizadas; adote
providéncias no sentido de que os servidores se aposentem
compulsoriamente apds completarem 75 anos de idade, em
atendimento ao artigo 40, §19, II, da CF/88; reveja a necessidade de
contratacdo de elevado numero de horas extras, evitando que esta

excepcionalidade se torne rotineira e caracterize complemento salarial
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aos servidores, bem como obedeca ao limite previsto no artigo 59 da

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

CLT; corrija as irregularidades verificadas quando da Fiscalizacao
Ordenada relativa a Ouvidoria; e observe as instrucdes e

recomendacdes deste Tribunal.

E como voto.

GCMAB
CMB
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