Centro Universitario de Adamantina - UNIFAI

Credenciado nos termos da Portaria CEE/GP n° 235, de 13/07/2016
; Reavguia Munidpal - CNP:03.061.303/0001-02
03

Rua Nove de Jutho, 730 - CEP: 17800-000 - Adamantina/SP
Fone:(18) 3502-7010 - www.unifai.com.br

mw"‘“"‘*

Ao Magnifico Senhor Prof. Dr. Alexandre Teixeira de Souza - Reitor do Centro Universitario
de Adamantina

RELATORIO DA
CONTROLADORIA GERAL

CENTRO UNIVERSITARIO DE
ADAMANTINA

PERIODO: 2° QUADRIMESTRE DE 2021

(MAIO - JUNHO - JULHO - AGOSTO)

ADAMANTINA/SP
SETEMBRO DE 2021



http://www.unrtaixom.br

Centro Universitario de Adamantina - UNIFAI

§ Credenciado nos termos da Portaria CEE/GP n° 235,de 13/07/2016
§ Autarquia Municipal - CNPJ:03.061.303/0001-02
0

e Rua Nove de Julho, 730 - CEP: 17800-000 - Adamantina/SP
e Fone: (18) 3502-7010 - www.unifai.com.br

1. CONTEXTO OPERACIONAL

As Faculdades Adamantinenses Integradas (FAI) nasceram da Lei Municipal n°2.718/97.
alterada pela Lei Municipal n° 2.819, de 18 de junho de 1998, que permitiu a unificagdo da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Adamantina (FAFIA), criada pela Lei Municipal
n° 853, de 29 de junho de 1967, e da Faculdade de Enfermagem e Obstetricia de Adamantina
(FEO), criada pela Lei Municipal n® 1.547, de 01 de margo de 1980. A IES teve o Regimento
Unificado aprovado pelo Parecer n° 94/99 do Conselho Estadual de Educagdo e obteve o
credenciamento, mediante Parecer CEE n°® 234/2016 aprovado em 06/07/2016, de Centro
Universitario de Adamantina. E constituido como Autarquia Municipal, tendo como
mantenedora a Prefeitura do Municipio de Adamantina.

A organizagdo académico-administrativa € regulamentada pela Lei Complementar
Municipal n° 274, de 25 de maio de 2017, que dispde sobre o Estatuto e o quadro de pessoal do
Centro Universitario de Adamantina.

A Instituigdo possui, conforme divulgagdo em site proprio, 35 cursos de Graduagdo e 09
cursos de Pos-Graduagdo Lato-Sensu, além de realizar diversos cursos de Extensdo e
Aperfeigoamento para atendimento da comunidade académica e as demandas regionais.

O Centro Universitario de Adamantina mantém-se financeiramente por meio de recursos
advindos das mensalidades dos alunos. Sdo oferecidos programas de bolsas de estudos da
propria Institui¢do e em parcerias com empresas € 0rgdos municipais e estaduais.

Conforme estabelecido no Estatuto Social, a principal finalidade da Entidade ¢ a
permanente criagdo, construgdo e difusdo do saber e da cultura, nos campos de sua atuagdo. Ou
seja, visa ao desenvolvimento intelectual e a formagao profissional dos estudantes do ensino
SUPCTiof.

O Centro Universitario de Adamantina € composto por:

I — Conselho Universitario

IT — Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo

I1I — Reitoria e Vice-Reitoria

IV — Pro-Reitoria de Ensino

V — Pro-Reitoria de Extensdo

VI — Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo
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VII — Diretoria Administrativa

VIII — Diretoria de Comunicagio

IX — Diretoria Financeira

X — Procuradoria Juridica

XI — Departamento de Ciéncias Bioldgicas e da Saude

XII — Departamento de Ciéncias Exatas

XIII — Departamento de Ciéncias Humanas

XIV — Departamento de Medicina

Atualmente responde pela Reitoria o Prof. Dr. Alexandre Teixeira de Souza € pela Vice-
Reitoria o Prof. Dr. Wendel Cleber Soares, nomeados, respectivamente, pelos Decretos
Municipais n® 6396/2021 e 6397/2021.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL DO CONTROLE INTERNO

O artigo 70, caput, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil determina que: “4
fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplica¢do das subvengdes e rentincia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder™.

Aplicando-se o principio da simetria, cabe também a determinag@o acima aos Estados e
Municipios. Insere-se neste contexto o Centro Universitario de Adamantina, pois se trata de
uma Autarquia Municipal, Entidade da Administrag@o Indireta do Municipio de Adamantina.

Ainda na Carta Magna, o paragrafo primeiro do artigo 74 dispde que: “Os responsdveis
pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria™.

Vale ressaltar também o Comunicado SDG n° 35/2015 do Tribunal de Contas do Estado
de Sio Paulo: “é dever dos gestores municipais e estaduais, por meio de normas e instrugoes,
instituir, se inexistente, e regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o
dirigente disponha de informagées qualificadas para a tomada de decisoes, além de obter mais
seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos administrativos
chancelados, sem que existam razoes para alegar desconhecimento”.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, no artigo 49 da Instrugdo Normativa n°
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02/2016, dispde que: O Controle Interno disponibilizara relatorios e pareceres exarados no
cumprimento das fungdes constitucionais e legais a ele atribuidas.

Foi1 sancionada em 04 de dezembro de 2019 a Lei Municipal n® 3.938 que regulamenta a
Controladoria Geral da UNIFAI. A referida Lei determina em seu artigo 10 que a Controladoria
Geral elaborara o “Relatorio da Controladoria Geral” em até 30 (trinta) dias apos o
encerramento de cada quadrimestre, com possibilidade de prorrogagdo do prazo por 30 (trinta)
dias, desde que devidamente justificado.

O Plano Operativo Anual de Controle (POAC) da Controladoria Geral do Centro
Universitario de Adamantina foi emitido em 27 de janeiro de 2021, com alteragdo em 26 de

julho de 2021, constando as atividades a serem executadas pelo Setor no exercicio de 2021.

3. ANALISE ORCAMENTARIA

O Balango Orgamentario demonstra as receitas detalhadas por categoria econémica e
origem, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou insuficiéncia de arrecadagdo. Demonstra,
também, as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a
dotagdo inicial, a dota¢do atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas
liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotagéo.

O Orgamento do Municipio de Adamantina para o exercicio de 2021 esta contido na Lei
Municipal n°® 4.014, de 14 de dezembro de 2020, que estima a receita e fixa a despesa em RS
207.669.090,00 (duzentos e sete milhdes, seiscentos e sessenta € nove mil € noventa reais). Para
o Centro Universitario de Adamantina foi estimado o valor de RS 77.445.100,00 (setenta e
sete milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil € cem reais).

A Autarquia Municipal apresentou o seguinte resultado orgamentério, de acordo com o

calculo orgamentario acumulado do segundo quadrimestre de 2021:
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@ CONTROLE INTERNO

o Exercicio: 2021
artecnologia CALQULO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA CONSIDERANDO A DESPESA EMPENHADA - Pagina: 1/1

Perido de 01/01/2021 a 31/08/2021

Data Inicak 01/01/2021 Data Final: 31/08/2021
Evento Valor
{+) Receita Arrecadada 54.761.071,65
(-) Cancelamentio de Restos a Pagar 131.169,92
{(-) Receitas que, de fatp, ndo ingressaram no Caixa, mesmo que liquida e certa a entrada no ano seguinte 0,00
(-) Despesa Empenhada 41.959.551,89
{-) Transferéncias Financeiras a Cdmaras de Vereadores, Autarquias, Fundaces e Estatais dependentes 0,00
(-) Despesa de pessod incorrida no ano analisade, mas somente empenhada no exercico seguinte {ex. folha de 0,00
pagamento de dezembro, enargos patronais, 13° salario)
(=) Resultado da £ xecucdo Orcamentana (Superavit ou Déficit) 12.801.519,76

Fonte: Sistema 4R

Percebe-se no periodo um resultado orcamentario superavitario de R$12.801.519,76
(doze milhdes, oitocentos € um mil, quinhentos e dezenove reais € setenta € seis centavos), ou
seja, as receitas arrecadadas foram superiores as despesas empenhadas, demonstrando que a

Institui¢do obteve um resultado orgamentario positivo.

2 Quadrim. 2018 22 Quadrim. 2

Fonte: Balango Orgamentario do 2° Quadrimestre de 2019, 2020 e 2021

No que diz respeito a analise dos resultados orgamentarios, o grafico acima demonstra

uma recuperagio no resultado em comparagdo ao segundo quadrimestre de 2020.

ff\j\ 5
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3.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Conforme a Lei Orcamentaria Anual de Adamantina, o Municipio ¢ autorizado a abrir
créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do orgamento total,
decorrentes do excesso de arrecadacio, anulagdo de dotagdo, superdvit financeiro e reserva de
contingéncia.

Até o segundo quadrimestre de 2021 houve a abertura de R$3.006.700,00 (trés milhdes,
seis mil e setecentos reais) em créditos adicionais suplementares, o que corresponde a 3,88%
do orcamento da UNIFAL

O quadro abaixo demonstra os créditos adicionais suplementares:

Finalidade do Crédito Recursos Utilizados
Data do Decreto Valor Suplementar para Abertura
02/02/2021 R$40.000,00 Suplementag¢do Euroclima Anulagio de Dotagdo
26/02/2021 R$2.256.700,00 Realocagdo Recursos Marketing | Anulagdo de Dotagio
26/02/2021 R$200.000,00 Suplementagdo Reforma Pronto | Anulag¢do de Dotagdo
Socorro

24/05/2021 R$410.000,00 Geral Anulagio de Dotagio
23/07/2021 R$100.000,00 Geral Anulagdo de Dotagdo
TOTAL R$3.006.700,00

No que se refere aos créditos adicionais especiais, até¢ o segundo quadrimestre de 2021
houve a abertura de R$2.415.000,00 (dois milhdes e quatrocentos € quinze mil) conforme

demonstrativo abaixo:

Finalidade do Crédito Recursos Utilizados
Data do Decreto Valor Especial para Abertura
26/04/2021 R$1.870.000,00 Termo de Colaboragéo — Transposi¢dao
Ressonancia Magnética
25/06/2021 R$45.000,00 Geral Superavit Financeiro
25/06/2021 R$500.000,00 Obras Transposi¢io
TOTAL R$2.415.000,00

-
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4. ANALISE FINANCEIRA

O resultado financeiro ¢ apurado através do balanco financeiro que demonstra se a
Entidade possui equilibrio, considerando todas as receitas arrecadadas ¢ as despesas pagas do
periodo. Vale ressaltar que uma variagdo positiva na disponibilidade financeira do periodo ndo
¢ sindnimo, necessariamente, de bom desempenho da gestdo financeira, pois pode decorrer, por
exemplo, de uma elevagdo do endividamento publico, ou seja, deixando de honrar os
COMpromissos para com terceiros.

Em analise ao balango financeiro acumulado de agosto de 2021, foi verificado o seguinte

resultado:
Receitas Orcamentarias R$54.761.071,65 Despesas Orgamentarias Pagas R$41.959.551,89
Receitas Extraorgamentarias | R$17.596.319,92 PD:gss:sas EXtaergmentanas R$13.206.682,39

TOTAL (1) R$72.357.391,57 | TOTAL (1I) R$55.166.234,28
|

Resultado Financeiro (I-1I) = R$17.191.157,29

Constata-se, no periodo em analise, um resultado financeiro superavitirio de R$
17.191.157,29 (dezessete milhdes, cento € noventa € um mil, cento e cinquenta e sete reais €
vinte e nove centavos), demonstrando um desempenho positivo nas finangas publicas da
Entidade.

Vale ressaltar a diferenga desse resultado para o resultado orgamentario, pois no resultado
financeiro é levado também em conta as receitas extraorgamentarias e as despesas
extraorcamentarias, além de considerar a despesa “paga” e ndo a “empenhada”, como ¢ no

calculo do resultado orgamentario.
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Resultado

R$16.000.000,00
RS14.:600:000,00

R$12.000.000,00

Fonte: Balango Financeiro do 2° Quadrimestre de 2019, 2020 e 2021

No que diz respeito as comparagdes dos resultados financeiros, o grafico acima demonstra
um aumento nos resultados financeiros em relagdo ao mesmo periodo dos exercicios anteriores.
O saldo das disponibilidades de caixa existentes em 31/08/2021 era de RS
52.728.969,37 (cinquenta e dois milhdes, setecentos e vinte e oito mil, novecentos e sessenta e

nove reais e trinta e sete centavos).

Disponibilidades de Caixa

Fonte: Balancete Financeiro do 2° Quadrimestre de 2019, 2020 e 2021
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5. ANALISE PATRIMONIAL

Para chegar ao resultado patrimonial da Entidade ¢ utilizado a Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais, que confronta as variagdes patrimoniais quantitativas aumentativas
(ingressos) com as variagdes patrimoniais quantitativas diminutivas (dispéndios). Este
Demonstrativo tem fungdo semelhante a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) do
setor privado. Contudo, € importante ressaltar que a DRE apura o resultado em termos de lucro
ou prejuizo liquido, como um dos principais indicadores de desempenho da Entidade. Ja no
setor publico, o resultado patrimonial ndo € um indicador de desempenho, mas um medidor do
quanto o servigo publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos elementos
patrimoniais.

Em analise a Demonstrag@o das Variagdes Patrimoniais da UNIFAL referente ao resultado
acumulado do segundo quadrimestre de 2021, verificou-se uma varia¢do positiva de
R$17.704.940,83 (dezessete milhdes, setecentos e quatro mil, novecentos € quarenta reais e

oitenta e trés centavos).

Variacao Patrimonial

Fonte: Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais do 2° Quadrimestre de 2019, 2020 e 2021
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6. INDICES CONTABEIS DE GESTAO DA DiVIDA

Os indices contabeis de liquidez t€ém como principal finalidade avaliar a capacidade
financeira que a Entidade possui para satisfazer compromissos de pagamentos de dividas com
terceiros. Quanto maiores os indices, melhor. Para realiza¢do desta analise, sdo extraidos dados

do Balancete Patrimonial da UNIFAI do periodo analisado.

a) Liquidez Corrente (LC): Informa quantos reais a Entidade possui em bens e direitos a
curto prazo (Ativo Circulante) para fazer face a cada RS 1,00 de dividas de curto prazo que a
Entidade tem a pagar (Passivo Circulante). Em analise ao balancete patrimonial da Entidade
referente ao segundo quadrimesire de 2021, {o1 encontrado o seguinie resultado para esse

indice:

>

| c | | R$54.99804481 |
L || pc | | R$130585732 | 42,12

Isso significa que a cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, a Autarquia dispde de R$42,12

de bens e direitos de curto prazo para realizar o pagamento.

b) Liquidez Imediata (LI): Utilizado para medir a capacidade da Entidade em honrar seus
compromissos a curto prazo com o que possui de disponibilidades, ou seja, é quanto a empresa
tem imediatamente disponivel para pagar suas obrigagdes. Em analise ao balancete patrimonial
da Entidade referente ao segundo quadrimestre de 2021, foi encontrado o seguinte resultado

para esse indice:

DISPON. R$52.728.969,37
E - PC | R$130585732 | 037

Isso significa que a cada RS 1,00 de divida de curto prazo, a UNIFAI dispde de R$40,37

de disponibilidades financeiras (caixa) para realizar o pagamento.

¢) Liquidez Geral (LG): O referido indice € utilizado para verificar a saude financeira a curto

e a longo prazo da Entidade, através da comparagdo do Ativo Circulante (compreende as

10
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disponibilidades, os direitos realizaveis no exercicio social subsequente e as aplicagdes de
recursos em despesas do exercicio seguinte) mais o Realizavel a Longo Prazo (direitos
realizaveis apds o término do exercicio seguinte), com o Passivo Circulante (compreendendo
as obrigagdes venciveis no exercicio social seguinte) mais o Exigivel a Longo Prazo
(compreende as obrigagdes venciveis apds o término do exercicio social seguinte, isto €, num
prazo superior a um ano). E um indicador que determina que se a Entidade fosse encerrar suas
atividades naquele momento, teria ou ndo condigdes de honrar seus compromissos com suas
disponibilidades mais os seus realizaveis a curto e a longo prazo, sem precisar utilizar o seu
Ativo Imobilizado. Em analise ao balancete patrimonial da Entidade referente ao segundo

quadrimestre de 2021, foi encontrado o seguinte resultado para esse indice:

R$54.998.044.81 +
AC+RLP RS 15.308.435.64 R$70.396.480,45
L 1= ~ T R$130585732+ | = 5390
% DV, 1,04 7T
PC+PNC R$0,00 R$1.305.857.32

Isso significa que a cada RS 1,00 de dividas totais, a UNIFAI dispde de R$53,90 de bens
e direitos de curto e longo prazo para realizar o pagamento.

Vale ressaltar que, além do que ja esta registrado no passivo da Entidade, ha também RS
5.993.120,32 (cinco milhdes, novecentos e noventa e trés mil, cento e vinte reais e trinta e dois
centavos) em obrigagdes contratuais, conforme o balancete patrimonial do segundo

quadrimestre de 2021.

7. GASTOS COM PESSOAL

Nio ha limites especificos para os gastos com pessoal em autarquias, fundagdes ou
estatais dependentes, diferente do que ocorre com as Prefeituras (limite maximo de 54% da
Receita Corrente Liquida' do Municipio) e CAmaras Municipais (limite maximo de 6% da
Receita Corrente Liquida do Municipio), limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Federal n® 101/00). Porém, verificados excessos nas Entidades que

compdem a Administragdo Indireta, pode a Prefeitura propor, na Lei de Diretrizes

' Receita Correnie Liguida. somaiorio das receilas tributarias, de coniribuigdes, pairimoniais, indusiriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes.
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Orgamentarias (LDO), freios a despesa total com pessoal® dessas Entidades.

Para efeitos de andlise, o quadro abaixo demonstra a relagiio entre a Receita Corrente
Liquida (RCL) e as Despesas com Pessoal da [INIFAI, considerando o periodo de 09/2020 a
08/2021, conforme dados extraidos da contabilidade:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA — 09/2020 a 08/2021 R$75.216.183,29
DESPESAS TOTAL COM PESSOAL - 09/2020 a 08/2021 | R$39.013.823,88

51,87%

Verifica-se, portanto, que a Despesa Total com Pessoal tem uma participagdo em 51,87%
da Receita Corrente Liquida da Entidade.

Como foi citado acima, ndo ha limite maximo de despesas com pessoal em Autarquias,
porém, deve-se atentar ao alto gasto com essas despesas, pois pode causar consequéncias fiscais
na consolidagio orgamentaria municipal, aumentando o indice de gastos com pessoal no
Municipio.

Destaca-se que o limite prudencial determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal € de
51,30%. Caso o Municipio extrapole o limite de gastos com pessoal, ficara sujeito a algumas

vedagdes impostas pela Lei:

“Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder

os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

Lol
1 - Municipios: 60% (sessenta por cento).
Lol

2 Despesa Total com Pessoal: somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos
da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigoes recolhidas pelo ente as Entidades de previdéncia.

>
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Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes

percentuais:
fess]
111 - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

[]

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo iinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgao referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

[ - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual,

ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢do;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

11 - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

1V - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dareas de
educagdo, saude e seguranga;

V' - coniratagdo de hora exira, saivo no caso do disposio no inciso Il do § 6° do art. 57

da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.”

O quadro abaixo compara a variagdo do percentual de despesa total com pessoal entre o
segundo quadrimestre de 2019, 2020 e 2021:
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Despesa Tota

63 648
03,097

22 Quadrim. 2019 22 Quadrim. 2020

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal do 2° Quadrimestre de 2019, 2020 e 2021

O quadro de pessoal da UNIFAI em 31/08/2021 era assim composto, conforme
declaragao emitida peio Setor de Pessoal da Instituigao em 09 de setembro de 2021:

- 361 Servidores Efetivos

- 09 Servidores em Comissdo

- 65 Servidores Temporarios

- 23 Estagiarios

- 10 Aprendizes

Atualmente ha 09 (nove) cargos em comissdo na Institui¢do, sendo que todos atendem
aos requisitos determinados pelo inciso V do artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988, pois,
conforme verificagdo das fungdes exercidas pelos responsaveis desses cargos, concluiu-se que
sdo atribuigcdes de direcdo. chefia e assessoramento.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, no mais das vezes, tem tido o entendimento
de que ¢ irregular o pagamento de horas extras aos ocupantes de cargos em comissdo. Em
verifica¢do aos registros da Entidade no periodo analisado, ndo foi identificado o pagamento de
horas extras aos ocupantes de cargos comissionados, conforme dados abaixo, extraidos do

software de controle interno:
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‘ CENTRO UNIVERSITARIO DEADAMANTINA
@' CONTROLE INTERNO
— Exercicio: 2021
4rtecnologia  Total de Comissionados que recebeu Horas Extras no periodo de: 01/01/2021 3 31/08/2021 Pagina: 1/1
Codigo Evento Quantidade
Condicao ndo encontrada!

ADAMANTINA, 9 de Setembro de 2021.

Fonte: Sistema 4R

8. ENCARGOS SOCIAIS

O Setor de Pessoal da Instituicdo disponibilizou as guias de pagamento da Previdéncia
Social ¢ do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo) referentes ao segundo
quadrimestre de 2021, sendo verificado o correto pagamento de todas as competéncias que
compdem o quadrimestre, com o devido cumprimento dos prazos de vencimento. Constatou-
se, também, por meio do relatorio analitico de fornecedores do Sistema 4R, 0 pagamento regular
do PASEP das competéncias 05, 06, 07 ¢ 08 de 2021.

Ademais, também foi constatado que o Setor de Pessoal entregou tempestivamente a

obrigagdo acessoria “Conectividade Social”, conforme protocolos apresentados pelo Setor.

9. PROCESSOS SELETIVOS / CONCURSOS PUBLICOS /
CONTRATACOES / EXONERACOES

Conforme o Inciso IX do artigo 37 da Constitui¢do Federal, a Lei estabelecera os casos
de contratagfio por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Para regulamentar tal dispositivo, foi editada a Lei Municipal n® 3.711/2016,
dispondo sobre os casos que sdo passiveis de contratagdo temporaria.

Conforme o Comunicado de Controle Interno n® 11/2019, ficou estabelecido a analise
prévia por parte da Controladoria referente a abertura de todos os processos seletivos de
contratagdo temporaria, sendo que no segundo quadrimestre de 2021 foram analisados os

seguintes processos:
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N°¢ Cargos

02/2021

Docentes

Nenhuma observagdo a ser considerada sobre as analises acima.

As seguintes admissdes e exoneragdes ocorreram entre 01/05/2021 e 31/08/2021:

ADMISSOES E EXONERACOES - 2° Quadrimestre de 2021
Prazo Prazo Cargos em
EVENTOS ; 2 Comissao/Fungdes de | Total
Determinado Indeterminado
Confianca
Admissbes 20 5 9 34
Exoneracdes 27 1 8 36

Fonte: Sistema 4R

10. PROCESSOS LICITATORIOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Em 14 de agosto de 2019 foi expedido o Comunicado de Controle Interno n® 10/2019,

solicitando ao Setor de Licitagdes o envio dos processos de abertura de licitagdes a

Controladoria para analise prévia, sendo que no segundo quadrimestre de 2021 foram

analisados os seguintes processos:

| N° Processo Objeto
Licitatério

20/2021 Contratagdo da VUNESP para prestacio de servigos técnicos especializados
de planejamento, organizagdo e execugdo dos processos seletivos reserva de
vagas 2022 e processos seletivos 1° semestre de 2022 para o curso de
Medicina do Centro Universitario de Adamantina — UNIFAL

25/2021 Contratagdo da Caixa Econdmica Federal para realizagdo de servigos de
recebimentos educacionais do Centro Universitario de Adamantina —
UNIFAL

Na-J
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27/2021

Contratacdo de empresa televisiva para divulgagio institucional e dos
vestibulares geral e medicina do Centro Universitario de Adamantina —
UNIFAIL (TvSBT Canal 4 de Sao Paulo S/A)

28/2021

Aquisic¢des futuras e parceladas de materiais de higienizagdo (papel toalha,
sabonete em espuma, papel higiénico e alcool em gel) com dispensers em

regime de comodato.

29/2021

Contratagdo de empresa televisiva para divulgagdo institucional e dos
vestibulares geral e medicina do Centro Universitario de Adamantina -
UNIFAL (Televisdo Sorocaba Ltda).

30/2021

Aquisicdo de materiais e medicamentos para uso veterinario na clinica
(Clivet) da UNIFAL

26/2021

Contratacio de empresa especializada para fornecimento de material e mio
de obra, qualificada, para realiza¢do de instalagdo de medidas de combate a
incéndio com emissdo do AVCB, conforme memorial, projeto e planilha de

Servigos.

34/2021

Aquisi¢des futuras e parceladas de mascaras, termdmetro e protetor facial

para o Centro Universitario de Adamantina — UNIFAL

32/2021

Aquisigdes futuras e parceladas de materiais de escritorio e toners para o

Centro Universitario de Adamantina — UNIFAL

24/2021

Aquisi¢do de livros diversos para o acervo bibliotecario da UNIFAL

36/2021

Aquisigdes de combustiveis liquidos (gasolina comum e etanol) para a frota

do Centro Universitario de Adamantina — UNIFAL

37/2021

Contratagdo de empresa especializada para realizagdo de instalagdo de
estrutura de rede de dados, com fornecimento de materiais e equipamentos

no Campus II do Centro Universitario de Adamantina — UNIFAL

Nio houve nenhuma observagio realizada sobre as analises acima.

Ni#o houve a andlise de Contratos Administrativos no periodo analisado.
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11. BOLSAS DE ESTUDO

No periodo de referéncia deste Relatorio, foi analisado o processo de concegdo de bolsas
de estudos de 50% aos alunos da Instituigfio, sendo emitido os pareceres n® 04/2021 ¢ n°
05/2021, destacando-se os seguintes pontos que também constam nos pareceres citados:

Prazo do Processo Seletivo:

- O edital do Processo Seletivo foi publicado em 19 de margo de 2021;
- O Resultado Definitivo ainda sera publicado. (parecer emitido em 13/07/2021)
Dessa forma, a Controladoria Geral indica que ndo houve o cumprimento da previsao
expressa contida no artigo 6°da Lei Municipal n®3.971/2020 que assim preceitua: “O processo
de escolhu dos candidaios a boisa de esiudo deverd ser concluido no prazo miximo de aié 96

(noventa) dias contados da data da publicagio do edital, sob pena de nulidade”. (grifo nosso)

A Controladoria Geral recomenda que todas as exigéncias da Lei regulamentadora sejam
criteriosamente observadas, visto que — como explicitado no caso em tela — tais inobservancias
colocam sob risco de nulidade o Processo Seletivo de concessdo de bolsas de estudo, podendo

gerar prejuizos tanto para a Instituicdo quanto para os discentes.

12. AUDESP

A Auditoria Eletronica de Orgdos Publicos (AUDESP)¢ uma iniciativa do Tribunal
de Contas do [stado de Sido Paulo no aperfeigoamento do controle de gestdo governamental
que objetiva, através do concurso da tecnologia da informacgdo, aprimorar
os procedimentos de coleta de dados e informagdes dos orgdos fiscalizados, buscando maior
agilidade nos trabalhos, aumento da qualidade dos dados e como consequéncia natural, o
cumprimento da missdo constitucional de fiscalizar e controlar as contas publicas paulistas com
o maximo grau de eficiéncia e eficacia, em beneficio da sociedade.

Abaixo segue o registro das entregas dos balancetes:
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Exercicio Més Data de entrega Entrague Atrasado Prazo de en

2021 Agost

o
*
3
Gt

Fonte: <https://transparencia.tce.sp.gov.br/municipio/adamantina/2021/relatorio-balancetes> acesso em:
22/09/2021

Nao houve entrega de informagdes em atraso no periodo analisado, conforme consulta

realizada no site do Tribunal de Contas.

13. REGIME DE ADIANTAMENTO

Conforme dispde o artigo 68 da Lei Federal n® 4.320/1964, “o regime de adiantamento é
aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega de
numerdrio a servidor, sempre precedida de empenho na dotag¢do propria para o fim de realizar
despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplica¢ao”.

A Lei Municipal n® 2.192/89 rege os procedimentos de regime de adiantamento no

Municipio de Adamantina, esclarecendo em seu artigo 2° que:
“Lei Municipal n° 2.192, de 28 de junho de 1989:

Art. 2° - Consideram-se despesas em regime de adiantamento:

[ - as extraordindrias e urgentes;

1l - as efetuadas distantes da sede do municipio;

[T - as que custeiem viagens de servidores, prefeito, presidente da camara, vereadores e
eventuais agentes publicos a servigo do municipio;

1V - as mivudas e de pronto pagamento.
19
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§ 1°- a entrega de numerdrio em regime de adiantamento somente serd feita diretamente
aos agentes elencados no inciso 111 deste artigo.
§ 2°- ndo serd concedido adiantamento a agente em alcance ou responsavel por 2 (dois)

adiantamentos.

Em analise aos adiantamentos referentes ao 2° quadrimestre de 2021 da UniFAI, foram

emitidos os seguintes pareceres:

Parecer Empenho | Data do Parecer | Valor Concedido | Conclusio

28 3/0-2021 05/05/2021 R$1.000,00 Regular

29 218/0-2021 | 05/05/2021 R$1.000,00 Regular

30 249/0-2021 | 06/05/2021 R$1.000,00 Regular

31 250/0-2021 | 06/05/2021 R$300,00 Regular

32 415/0-2021 | 06/05/2021 R$1.300,00 Regular

33 522/0-2021 | 06/05/2021 R$1.000,00 Regular

34 803/0-2021 | 06/05/2021 R$1.000,00 Regular

35 826/0-2021 | 06/05/2021 R$1.300,00 Regular

36 205/0-2021 | 24/05/2021 R$10.000,00 Regular

37 1097/0-2021 | 29/06/2021 R$500,00 Regular com Ressalvas
38 2008/0-2021 | 11/08/2021 R$1.000,00 Regular

39 1453/0-2021 | 11/08/2021 R$1.000,00 Regular

40 1514/0-2021 | 11/08/2021 R$500,00 Regular

41 1617/0-2021 | 11/08/2021 R$1.000,00 Regular

42 1618/0-2021 | 11/08/2021 R$1.000,00 Regular

43 1844/0-2021 | 12/08/2021 R$1.000,00 Regular com Ressalvas
44 1997/0-2021 | 12/08/2021 R$1.000,00 Regular

Observagdes relacionadas aos Adiantamentos estdo descritas no item 20 deste Relatorio.

14. DIARIAS
A Lei Municipal n® 3.956, de 18 de dezembro de 2019, dispde sobre o pagamento de

didrias aos servidores publicos da Administragdo Municipal Direta e Indireta. Conforme
menciona a referida Lei, o servidor fara jus ao recebimento de diarias quando se afastar da sede

do Municipio em carater eventual ou transitorio para outro ponto do territorio nacional, com a
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finalidade de indenizar as parcelas de despesas extraordinarias com pousadas e alimentagio. O

valor da diéria € fixado conforme o tempo que o servidor ficar afastado e também o destino de

sua viagem.

Foram gastos com didrias de viagens no segundo quadrimestre de 2021 o montante de

R$2.975,00 (dois mil e novecentos e setenta e cinco reais).

Em analise por amostragem das didrias concedidas pela Instituigdo no segundo

quadrimestre de 2021, ndo foi verificada nenhuma divergéncia com a referida Lei de Diarias.

15. RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Abaixo ¢ demonstrada a comparacdo detalhada das receitas da Institui¢do no acumulado
de agosto de 2019, 2020 e 2021:

DESCR!CAO 22 Quadrim. 2019 2° Quadrim. 2020 | AH (2019/2020) | 22 Quadrim. 2021 | AH (2020/2021)

RECEITA TOTAL RS 50.205.886,69 | RS 46.907.983,23 -6,57%| RS 54.761.071,65 16,74%
1 - Receita Tributdria RS 41.004,16 | RS 30.539,62 -25,52%| RS 17.850,71 -41,55%
2 - Receita de Contribuicdo RS 23.535,28 | RS 25.682,12 9,12%| RS -100,00%
3 - Receita Patrimonial RS 1.604.588,55 | RS  666.281,73 -58,48%| RS 1.007.489,45 51,21%
4 - Servigos Educacionais RS 43.756.564,59 | RS 43.204.191,69 -1,26%| RS 49.250.016,37 13,99%
5 - Multas e Juros de Mensalidades | RS 282.832,79 { RS  267.751,00 -5,33%{ RS  348.082,96 30,00%
6 - Divida Ativa de Mensalidades RS 2.755.224,56 | RS 2.450.334,09 -11,07%| RS 3.037.601,78 23,97%
7 - Multas e Juros da Divida Ativa RS 133.188,02 | RS 141.1435,84 5,98%! RS 187.614,73 32,92%
T ik RS 174.040,91 | RS 61.942,32 -64,41%| RS 97.102,14 56,76%

Certames/Odontolégicos/Pareceres ! - g B £
9 - Transf. Correntes RS - RS - RS  132.610,40 100,00%
10 - Outras Receitas RS 1.434.907,83 | RS 60.110,22 -95,81%| RS 682.703,11 1035,75%

Fonte: Resumo Geral da Receita de 2019, 2020 e 2021

Verifica-se, ao analisar o quadro acima, um aumento de 16,74% da receita total de 2021

quando comparada a receita de 2020.
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Abaixo ¢ demonstrada a comparagdo detalhada das despesas liquidadas do acumulado
até agosto dos anos de 2019, 2020 e 2021:

DESCRICAO

22 Quadrim. 2019

22 Quadrim. 2020

AH (2019/2020)

22 Quadrim. 2021

AH (2020/2021)

TOTAL DE DESPESAS ORCAM.

Permanente

R$ 34.014.995,59 | RS 39.697.309,80 16,71%| RS 35.012.966,24 -11,80%

UgUIDADA

1 - Pessoal e Encargos Sociais RS 22.938.217,08 | RS 24.636.809,86 7,41%| RS 21.431.155,638 -13,01%

= Tr-ansf. Jrst. Wrtunde 5 s RS 1.214.335,40 | RS 4.347.926,32 258,05%| RS 4.944.124,05 13,71%
lucrativos (Transf. Corrente)

3 - Diarias - Pessoal Civil RS 52.036,79 | RS 10.543,75 -79,74%; RS 6.581,75 -37,58%
4 - Material de Consumo RS 503.098,04 | RS 359.251,43 -60,22%| RS 892.649,36 148,47%

5 - Servigos de Pessoa Fisica RS 145.607,78 | RS 71.142,67 -51,14%| RS 71.178,57 0,05%

6 - Servigos de Pessoa Juridica RS 4.818.442,03 | RS 3.302.211,68 -31,47%| RS 3.966.033,21 20,10%

7 - Outas Despesas Correntes RS 790.331,96 | RS 902.032,10 14,13%| RS 1.384.702,69 53,51%

8-Transt. Inst. Privadass/fins | oo o5 65335 | Rs -100,00%| RS 1.335.162,73 100,00%
lucrativos (Transf. Capital}

9 - Obras e instalacdes RS 1.125.648.50 | RS 4.483.941,87 298,34%| RS 434.557,32 -90,31%

iy i RS 1.502.620,66 | RS 1.583.450,12 5,38%| RS 546.820,88 -65,47%

Fonte: Consolidag3o Geral da Despesa Liquidada de 2019

, 2020 e 2021

Em andlise do quadro acima, verifica-se uma reduc¢io de 11,80% das despesas

liquidadas de 2021 quando comparada as despesas liquidadas de 2020.

16. TESOURARIA

O quadro abaixo demonsira a verificagdo realizada sobre a conciliagdo bancaria dos

meses que compdem o segundo quadrimestre de 2021:

SALDO FINAL SALDO FINAL
CONTAS
= CONSTANTE NA CONSTANTE NO
CORRENTES COMPETENCIA .
CONTABILIDADE | EXTRATO BANCARIO
05/2021 R$208.107,58 R$91.297,01
06/2021 R$292.661,19 R$202.710,67
06000016-8
_ 07/2021 R$1.483.908,33 R$583.609,56
(Caixa Federal)
08/2021 R$188.262,49 R$141.301,04
05/2021 R$9.384 68 R$55.544 08
06/2021 R$14.007,24 R$90.523,84
6650-8
) 07/2021 R$655.110,76 R$744.946,52
(Banco do Brasil)
08/2021 R$78.126,70 R$79.399,10
22
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05/2021 R$1.125.21 R$1.12521
06/2021 R$531,03 R$11.144 33
13000166-7
07/2021 R$6.479 46 R$6.479 46
(Banco do Brasil)
08/2021 R$11.464,72 R$11.464,72
05/2021 R$20.685,62 R$7.482.49
06/2021 R$19.192,19 R$3.422.27
60000-8
| 07/2021 R$2.419,57 R$139.048,57
(Bradesco)
08/2021 R$139.048,57 R$142.785,11
05/2021 R$355,14 R$370,14
06071015-7 06/2021 R$220,89 R$235.89
(Caixa Federal) - 07/2021 R$9.799.29 R$8.799,29
Euroclima 08/2021 R$3.448 98 R$3.448.98
05/2021 R$349,30 R$349,30
57000012-9 06/2021 R$254 35 R$254 .35
(Santander) 07/2021 R$83.503,09 R$83.503.09
08/2021 R$3.400,39 R$3.400,39
_ _ SALDO FINAL SALDO FINAL
APLICACOES
) CONSTANTE NA CONSTANTE NO
FINANCEIRAS | COMPETENCIA ,
CONTABILIDADE | EXTRATO BANCARIO
05/2021 R$44.029.251.13 R$44.029.251.13
06/2021 R$44.776.949,85 R$44.776.949 85
06000016-8
, 07/2021 R$48.710.508,70 R$48.710.508,70
(Caixa Federal)
08/2021 R$51.112.886,29 R$51.112.886,29
05/2021 R$10.344,75 R$10.344.75
06/2021 R$10.361,05 R$10.361,05
30571-5
_ 07/2021 R$10.381,26 R$10.381,26
(Banco do Brasil)
08/2021 | R$10.408,17 R$10.408,17
1
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05/2021 R$0,00 R$0,00
6650-8 06/2021 R$0,00 R$0,00
(Ranco do Brasil) 07/2021 R$0,00 R$0,00
08/2021 R$1.172.372,78 R$1.172.372,78

Nenhuma observag¢do sobre a conciliacdo bancaria a ser destaca neste Relatorio.

17. RESTOS A PAGAR

Conforme dispde o artigo 36 da Lei Federal n° 4.320/1964, “consideram-se Restos a
Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das ndo processadas”.

A UNIFAI possuia R$202.244,64 (duzentos e dois mil, duzentos e quarenta e quatro reais

€ sessenta e quatro centavos) de restos a pagar em 31/08/2021.

18. DIVIDA ATIVA
No Balang¢o Patrimonial de 2020 da Entidadc consta um total dc RS 18.623.652,15

(dezoito milhdes, seiscentos e vinte e trés mil, seiscentos e cinquenta e dois reais e quinze
centavos) de divida ativa ndo tributdria a receber.

Até 31/08/2021 foi identificado o recebimento de R$3.225.216,51 (trés milhdes,
duzentos e vinte e cinco mil, duzentos e dezesseis reais e cinquenta € um centavos) de divida
ativa ndo tributdria, que representa 94,03% do valor que foi orgado para recebimento em

2021 (R$ 3.430.000,00), conforme balancete contabil referente ao segundo quadrimestre de

2021.

19. PRECATORIOS JUDICIAIS

No Balang¢o Patrimonial de 2020 da Entidade niio constam valores de precatérios a
pagar.

Ressalta-se que a Emenda Constitucional n® 99/2017 prevé que os precatorios devem ser
quitados até 31/12/2024.
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20. APONTAMENTOS E CONSIDERACOES

De acordo com as finalidades e competéncias contidas na Lei Municipal n® 3.938/2019,
em especial ao estipulado no Art. 3°, § 1° da referida Lei: “4 Controladoria Geral procederd
ao controle interno da UNIFAI e a fiscalizagdo com atuagdes prévias, concomitantes e
posteriores aos atos administrativos e visara a avaliagdo da agdo governamental e da gestdo
fiscal dos administradores por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentdria,
operacional e patrimonial quanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicagdo
das subvengoes e a renuncia de receitas.”, a Controladoria Geral da UNIFAI apresenta os

seguintes apontamentos e consideracdes:

20.1 - REGIME DE ADIANTAMENTO

O regime de adiantamento ¢ regulado pela Lei Municipal n® 2.192, de 28 de junho de

1989 e seu artigo 2° assim estabelece:

Artigo 2° - Consideram-se despesas em regime de adiantamento:

I - as extraordindrias e urgentes;

11 - as efetuadas distantes da sede do municipio;

III - as que custeiem viagens de servidores, prefeito, presidente da camara, vereadores e
eventuais agentes publicos a servigo do municipio,

1V - as mivdas e de pronto pagamento.

[-]

Nota de Empenho: 218/0-2021 - Parecer n° 29:

Verificou-se a ndio observdncia do prazo maximo para prestagio de contas do

adiantamento.

Nota de Empenho: 1097/0-2021 - Parecer n°® 37:

A nota fiscal n° 1301, no valor de R$10,00, emitida em 23/03/2021, estava fora do periodo

do referido adiantamento.
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Nota de Empenho: 1844/0-2021 - Parecer n° 43:

Verificou-se a ndo observancia do prazo maximo para prestagdo de contas do

adiantamento.

Diante dos fatos descritos acima, a Controladoria Geral recomenda que todos os tramites

legais sejam seguidos minuciosamente nos processos de adiantamento da Autarquia.

20.2 - PAGAMENTO DE FORNECEDORES

Nota de Empenho: 1680/000-2021:
Trata-se de pagamento da nota fiscal n® 37043, no valor de R$30.908,00, emitida em

31/05/2021, referente a aquisi¢do advinda do pregéo presencial n® 32/2020.
A referida nota fiscal foi emitida em nome e CNPJ da Prefeitura Municipal de

Adamantina, observando, entdo, um erro de formalidade.

Diante dos fatos descritos acima, a Controladoria Geral recomenda que todos os tramites
legais sejam seguidos minuciosamente nos processos de compra da Autarquia. O rigor no
cumprimento das normas evita possiveis interpretagdes duvidosas quanto a regularidade do

processo.

Nota de Empenho: 2599/000-2021:

Trata-se de pagamento de reembolso de despesas de viagem a Docente da Institui¢do,
referente a0 més de junho/2021.

Verificou-se no referido processo que o mesmo ndo foi enviado a Controladoria para
analise prévia, conforme comunicado pela notificagdo n® 03/2020, emitida em 23/10/2020,
enderegada a Diretoria Financeira — Setor de Contabilidade, que sugere o acompanhamento
prévio, por esta Controladoria, dos ressarcimentos aos professores referentes a gastos com
combustivel, passagem aérea, passagem de Onibus e hospedagem.

Ressalta-se, também, que consta divergéncia nos valores reembolsados de passagem de
onibus e hospedagem. No que se refere ao reembolso da passagem de onibus de Adamantina
para Sao Pauio, emitida em 18/06/2021, o valor reemboisado ao Docente foi de R$144,20,

=
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porém o valor que consta na passagem foi de R$134,20, perfazendo-se uma diferenga de
R$10,00. Ja em relagdo a hospedagem, constatou-se o reembolso total da diaria de hotel,
conforme a nota fiscal de servicos n® 11687, emitida em 22/06/2021, no valor de R$103,50,
porém, conforme a Portaria n® 009/2020, ¢ permitido o reembolso de no maximo R$40,00 por

didria de hospedagem, verificando, entdo, uma diferenca de R$63,50.

Diante dos fatos descritos acima, recomenda-se que todos os Relatorios de Ressarcimento
de Despesas de Viagens sejam enviados previamente a Controladoria para andlise, e que o valor

total de R$73,50 pago a maior seja ressarcido aos cofres da Institui¢éo.

Nota de Empenho: 2766/000-2021:

Trata-se de pagamento de reembolso de despesas de viagem a Docente da Instituigdo,
referente ao més de junho/2021.

Em analise ao referido pagamento, verificou-se que o Relatorio de Ressarcimento foi
entregue ao Setor de Contabilidade em 11/08/2021, fora do prazo previsto pela Portaria n°
009/2020, que ¢ de 30 (trinta) dias apos o encerramento do més de referéncia para o
ressarcimento. O Relatério também ndo foi enviado a Controladoria para andlise prévia,
conforme comunicado pela notificagdo n® 03/2020, emitida em 23/10/2020, enderegada a
Diretoria Financeira — Setor de Contabilidade, que sugere o acompanhamento prévio, por esta
Controladoria, dos ressarcimentos aos professores referentes a gastos com combustivel,

passagem acrea, passagem de onibus e hospedagem.

Diante dos fatos descritos acima, recomenda-se que todos os Relatorios de Ressarcimento
de Despesas de Viagens sejam enviados previamente a Coniroladoria para analise, € que os
mesmos sejam remetidos pelos Docentes ao Setor de Contabilidade no prazo estabelecido pela
Portaria n® 009/2020.

Nota de Empenho: 2703/000-2021:

Trata-se de pagamento da nota fiscal n® 5973, emitida em 13/08/2021, referente ao
fornecedor Kido & CIA LTDA, no valor de R$183.00.

Em analise ao referido processo de despesa, constatou-se a auséncia de no minimo trés
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cotagdes e em consequéncia o desatendimento ao principio da eficiéncia para a compra do item
“torneira docol p/ cozinha gali”, no valor de R$183.00, tratando-se de um item de facil acesso

no mercado e que poderia ser cotado em outros fornecedores.

Diante dos fatos descritos acima, a Controladoria Geral recomenda que todos os
processos de compras da Instituicdo estejam acompanhados de pesquisa de mercado, com pelo

menos 03 (trés) cotagdes.

Nota de Empenho: 2699/000-2021:
Trata-se de pagamento da nota fiscal n® 1580, emitida em 18/08/2021, referente ao

fornecedor Antonio Laércio Mazo & CIA LTDA, no valor de R$5.623,94.

Em analise ao referido processo de despesa, constatou-se a auséncia de no minimo trés
cotagdes e em consequéncia o desatendimento ao principio da eficiéncia para a compra dos
itens que constam na nota fiscal, no valor total de R$5.623,94, tratando-sc¢ de itens de facil

acesso no mercado e que poderiam ser cotados em outros fornecedores.

Diante dos fatos descritos acima, a Controladoria Geral recomenda que todos os
processos de compras da Instituigdo estejam acompanhados de pesquisa de mercado, com pelo

menos 03 (trés) cotagdes.
20.3 - PAGAMENTO DE MULTAS

Trata-se de pagamento de multa realizado em 27/07/2021, no valor de R$298,82,
conforme Relatono Analitico de Fornecedores do “PASEP”, com as seguinies justificativas:
“Pagamento de multa por atraso na entrega do DCTF por motivo de afastamento por testar
positivo para o COVID (em anexo) e ndo ser possivel a entrega dentro do prazo”.

Em analise ao referido pagamento, verifica-se a incorréncia de despesas impréprias,
que, conforme o0 Manual de Gestdo Financeira de Prefeitura e Cimara Municipais, editado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo em 2021, sdo aquelas que se ressentem de interesse

publico e ofendem aos principios da legitimidade, moralidade e economicidade.
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Diante dos fatos descritos acima, a Controladoria Geral recomenda que todos os tramites
legais sejam seguidos minuciosamente nos processos de despesas da Autarquia e que o valor
total de R$298.82 pago de multa seja restituido aos cofres da Instituicdo, pois a justificativa ndo

fundamenta o referido pagamento.

20.4 — DESPESAS COM A NECESSIDADE DE REALIZACAO DE PROCESSO
LICITATORIO

Tarifas TelefOnica:

Em analise as contratagdes de servigos de telefonia até 31/08/2021, verificou-se
pagamentos que totalizaram R$26.934,14, com os fornecedores Claro S.A e Telefonica Brasil
S.A., sem o respectivo processo licitatorio, verificando, entdo, o desatendimento ao inciso II do

artigo 24 da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes), que dispensa licitagdes at¢ R$17.600,00.

Diante dos fatos descritos acima, a Controladoria Geral recomenda que seja aberto

processo licitatorio para contratagdo de servigos de telefonia.
20.5 - RESSARCIMENTO DE DESPESAS COM COMBUSTIVEL E HOSPEDAGEM

Conforme dispde a Lei Municipal n® 2.554, de 02 de agosto de 1994, alterada pela Lei
Municipal n °® 2.752, de 08 de outubro de 1997, a UNIFAI editou a Portaria n° 009/2020 em 28
de janeiro de 2020 que trata do ressarcimento, aos professores que residem em outro Municipio,
de despesas comprovadas com combustivel, passagem aérea, passagem de Onibus e

hospedagem.
Destaca-se os seguintes artigos da Portaria n® 009/2020:
Art. 1° - O professor que, para o exercicio de suas atividades nos campi da UNIFAI

necessitar se deslocar de outro Municipio, serd ressarcido das despesas que comprovar com

combustivel, passagem aéreas, passagens de onibus e hospedagem.

[
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§ 3°- As despesas com hospedagem somente serdo ressarcidas quando os deslocamentos

forem iguais ou superiores a 200 km por viagem (ida e volta).

Art. 2°- A comprovagdo com despesas deverd ocorrer mediante a apresentagdo de bilhete
de passagem, nota ou cupom fiscal dos combustiveis, emitidas em nome do professor, com datas
compativeis as aulas ministradas e apresentadas juntamente com o “Relatorio de
Ressarcimento de Despesa”, conforme modelo fornecido pela Divisdo Financeira da
institui¢do, no prazo maximo de 30 dias apos o término do més.

[--]

Art. 5° - As despesas previstas no art. 1° desta Portaria terdo como limites os valores de
R$ 40,00 (quarenta reais) por didria, quando se tratar de hospedagem, e de RS 0,25 (vinte e

cinco centavos) por quilometro deslocado, quando se tratar de combustivel.

A Controladoria Geral do Centro Universitario de Adamantina emitiu a notificagdo n°
03/2020, em 23/10/2020, enderegada a Dirctoria Financeira — Setor de Contabilidade, sugerindo
o acompanhamento prévio, por esta Controladoria, dos ressarcimentos aos professores
referentes a gastos com combustivel, passagem aérea, passagem de onibus e hospedagem.

Abaixo segue a apresentagdo dos processos analisados previamente no segundo

quadrimestre de 2021:

Quantidade de Relatorios recebidos e devolvidos pela Controladoria: 84

Quantidade de Relatorios analisados pela Controladoria: 84

20.6 — VISITA IN LOCCO ALMOXARIFADO

Em consonancia com o estabelecido no Plano Operativo Anual de Controle (POAC) da
Controladoria para julho de 2021, foi realizado visita in locco no Almoxarifado da Instituig@o,

sendo relevante destacar os seguintes pontos:
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Termo de Visita /n Locco n® 01/2021 — Almoxarifado Campus I1 — Visita em 04/08/2021
as 10:00h:

a) Divergéncia entre o estoque registrado e a contagem fisica dos seguintes itens: 11.0947,
19.0005, 19.0006, 08.0194, 08.1582;

b) Existem itens no estoque que contém descrigdo muito genérica no sistema, podendo
citar, como exemplo, o item n° 06.0216 (Grampo), que fisicamente representa os seguinte itens:
grampo para pasta, grampo para grampeador e grampo galvanizado no mesmo item;

¢) No que se refere a contagem fisica do item n°® 08.1582 (Papel Toalha), o Almoxarife do
local informou que os mesmos foram deteriorados, porém, ndo foi realizada a baixa;

d) O Almoxarife do local informou que o lugar se encontra em processo de adequagio e
organizagdo, tendo em visto a recente mudanga de local de instalagdo do Almoxarifado para
melhor atender suas finalidades;

e) Ao realizar a inspecdo fisica do local, verificou-se que 0 novo ambiente que abrigara o

Almoxarifado ¢ apropriado, organizado e amplo.

Termo de Visita /n Locco n° 02/2021 — Almoxarifado Campus I — Visita em 04/08/2021
as 15:00h:

a) Divergéncia entre o estoque registrado e a contagem fisica do item n° 06.0288;

b) Em analise dos itens n® 08.3119 (Pincel) e 06.0296 (Pincel para Quadro Branco) do
Relatorio do Almoxarifado, verificou-se que os mesmos se referem a um tnico item fisico. Na
contagem fisica do Pincel foi constatado 73 unidades, sendo que o registro no sistema de
almoxarifado era de 65 unidades para o item n° 08.3119 (Pincel) e 08 unidades para o item n°
06.0296 (Pincel para Quadro Branco);

¢) A Encarregada do Almoxarifado informou que nfo houve inventario geral referente ao

exercicio de 2020, mas que foram realizados inventarios periodicos durante o referido exercicio.

Diante dos fatos descritos acima, a Controladoria Geral recomenda que todos os
procedimentos administrativos para organizacdo e controle do Almoxarifado sejam

rigorosamente seguidos.
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20.7 — VISITA IN LOCCO PATRIMONIO

Em consondncia com o Plano Operativo Anual de Controle (POAC) da Controladoria
para agosto de 2021, foi realizado visita in locco no Setor de Patrimonio da Institui¢do, sendo
relevante destacar os seguintes pontos:

Termo de Visita /n Locco n° 03/2021 — Laboratdrio Piloto de Controle de Qualidade de
Medicamentos do Campus IT — Visita em 10/08/2021 as 14:00h:

a) Foram encontrados no local os seguintes itens que ndo constavam no Relatdrio de
Inventario: 20275, 20269, 20272, 6571, 21764, 20279, 20292, 16653, 6574, 6050, 6078, 20810,
20594, 20544,

b) Os itens n° 18099 (Moinho Coloidal) e 18091 (Tanque de Ago em Inox) estavam sem
identificag@o patrimonial;

c¢) O item n°® 6058 (Base para 360 furos com placa) estd lotado no Laboratorio de

Manipulagdo, conforme informado por servidor do local.

Termo de Visita /n Locco n° 04/2021 — Departamento Pessoal Campus I — Visita em
12/08/2021 as 14:00h:

a) Divergéncia entre o estoque registrado e a contagem fisica dos seguintes itens: 5895,
7397, 15727, 17460, 27855, 27862, 31112 e 33879;

b) O item do inventario n° 23095 (Leitor biométrico) ndo foi encontrado no local, porém,
havia um outro “leitor” com a mesma descrigdo, mas com o codigo n® 23093. Foi informado
pela Encarregada de Patrimonio que possivelmente o item foi cadastrado errado, sendo que iria

providenciar a corregao.
Diante dos fatos descritos acima, a Controladoria Geral recomenda que todos os

procedimentos administrativos para organiza¢do e controle do Setor de Patrimdnio sejam

rigorosamente seguidos.
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21. PENDENCIAS DE ANALISE
Em razdo das medidas de isolamento adotadas no primeiro quadrimestre de 2021 pela
Instituigdo no combate & propagagio da Covid-19, houve prejuizo da analise — em tempo hébil

— das seguintes notas de empenho que fizeram parte do movimento do 1° quadrimestre:

DOCUMENTO DATA DA DESPESA

Nota de Empenho 392/000/2021 05/02/2021

Pasta com Boletim da Despesa 02/03/2021
Nota de Empenho 553/000/2021 10/03/2021
Nota de Empenho 677/000/2021 10/03/2021
Nota de Empenho 4032/002/2020 22/03/2021
Nota de Empenho 4032/003/2020 24/03/2021
Nota de Empenho 4032/004/2020 24/03/2021
Nota de Empenho 590/000/2021 05/04/2021
Nota de Empenho 820/001/2021 09/04/2021
Nota de Empenho 821/001/2021 09/04/2021
Nota de Empenho 1187/000/2021 19/04/2021
Nota de Empenho 1092/000/2021 23/04/2021

O Controlador Interno Bruno Rigoleto de Souza analisou os processos de despesa citados

acima no 2° quadrimestre e ndo destacou nenhum ponto a ser considerado neste Relatorio.

Através do Comunicado da Controladoria Geral n® 42/2021, emitido em 08 de setembro
de 2021, foi solicitado informagdes sobre a apuragdo de custos de cada curso de graduagdo da
Institui¢do levantados até o més de agosto de 2021, porém o Comunicado ndo foi atendido ate
a data deste Relatorio. Portanto, a Controladoria ira aguardar o recebimento das informagdes

para analise na proxima avaliagdo quadrimestral.
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22. ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DA CONTROLADORIA

GERAL
RECOMENDACAO CONFORME O
RELATORIO DE CONTROLE ATENDIMENTO AS
ITEM INTERNO REF. AO 3° RECOMENDAC()ES
QUADRIMESTRE/2020

32 Receita Prevista x Receita Arrecadada: Atentar-se ao | Recomendagio em
abrir créditos adicionais por excesso de arrecadagao, | monitoramento
ja que a execugdo das receitas orcamentarias ficou | permanente.
menor que as receitas estimadas em 2020.

4.1 Total de alunos matriculados x Alunos novos | Recomendagdo em
(ativos): Constata-se uma situag@o desfavoravel para | monitoramento
a Entidade, pois as disponibilidades de caixa e o | permanente.
numero de alunos matriculados estdo em queda.

07 Gastos com Pessoal: A despesa total com pessoal | Recomendagio em
tem uma participacdo de 61,26% na receita corrente | monitoramento
liquida da Entidade. Exige-se cautela pois, apesar de | permanente. OBS: No
ndo haver limite maximo de despesas com pessoal | segundo quadrimestre de
em Autarquias, o alto gasto com essa despesa pode | 2021 o indice foi reduzido
causar consequéncias fiscais na consolidagdo | para 51,87%.
orgamentaria municipal.

20 Apontamentos e Consideragdes: dl) Regime de | dI) Recomendagio em
Adiantamento: Atentar-se quanto ao enquadramento | monitoramento
de despesas como extraordinarias e urgentes. | permanente; d2)
Analisar se o valor da despesa é mitido e de pronto | Recomendagio em
pagamento, caso contrario deve ser adotado o regime | monitoramento; d3)
normal de compras. Instruir os processos de | Recomendagio atendida.
prestagdo de contas, referentes a despesas de
viagens, com a relagdo de participantes e

34

T


http://www.unifaixom.br

<3 " =
CENTRO VNS Fone:(18) 3502-7010 - www.unifai.com.br

Centro Universitario de Adamantina - UNIFAI

§ Credenciado nos termos da Portaria CEE/GP n° 235, de 13/07/2016
g Autarquia Municipal - CNPJ:03.061.303/0001-02
&

Rua Nove de Julho, 730 - CEP: 17800-000 - Adamantina/SP

comprovante de presenga nas
reunides/compromissos. Verificar a adogdo de maior
planejamento nas contratagdes para que servigos
possam ser contratados pelo regime normal de
compras, d2) Pagamento de Fornecedores:
Recomenda-se que todos os tramites legais sejam
seguidos minuciosamente nos processos de compra
da Autarquia; d3) Pagamento de Auxilio
Alimentagdo: Recomenda-se que o setor responsavel
da UNIFAI entre em contatc com a empresa
administradora do auxilio alimentagdo dos
servidores e reivindique o acerto do valor pago a

maior.

RECOMENDACAO CONFORME O

RELATORIO DE CONTROLE ATENDIMENTO AS
ITEM .
INTERNO REF. AO 1° RECOMENDACOES
QUADRIMESTRE/2021
07 Cautela com o aumento de gastos com | Recomendagio em
pessoal, pois pode causar consequéncias | Monitoramento
. o x , . | permanente.
fiscais na consolidagdo or¢camentaria
municipal.
12 Atentar-se quanto ao prazo de envio das conciliagdes | Recomendagdo em
bancarias ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo | monitoramento
Paulo. permanente.
20 Apontamento e Consideracdes: c1) Subitem 20.1 | c1) Recomendagdo em

(Pagamento de Fornecedores): Recomenda-se que
todos os trAmites legais sejam  seguidos

minuciosamente nos processos de compra da

monitoramento

permanente.

c2) Recomendacio
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Autarquia; c2) Subitem 20.2 (Devolugdo de | atendida. A aluna realizou a
Matricula): Recomenda-se que o setor responsavel | devolugdo do valor pago a
da UUNIFAI entre em contato com a vestibulanda e | maior em  16/09/2021,
reivindique o acerto do valor pago a maior. conforme comprovante de
pagamento no caixa da
Institui¢@o n°
04201745574.

23. OUTRAS ATIVIDADES DA CONTROLADORIA GERAL

- 25/05/2021 — Emissdo do Parecer n° 02/2021 com o seguinte teor:
Trata-se de parecer da Controladoria Geral solicitado pelos Pro-Reitores de Ensino,
de Fxtensdo e de Pesquisa e Pos-Graduacdo referente a possibilidade de concessao de auxilio-

alimentagdo aos ocupantes destes empregos em comissdo.

- 07/06/2021 — Emissdo do Parecer n® 03/2021 com o seguinte teor:
Trata-se de parecer solicilado pela Reiloria sobre a conirata¢do de empresa
especializada para realizagdo de evento referente a colagdo de grau da primeira turma do

Curso de Medicina do Centro Universitario da Adamantina — UNIFAIL

- 28/06/2021 — Emissdo do Parecer n® 04/2021 com o seguinte teor:
Trata-se de parecer prévio a homologagdo de Processo de Concessdo de Bolsas de
Estudo de 50% em atendimento ao preceito contido no artigo 4°, § 9° da Lei Municipal n°

3.971/2020.

- 13/07/2021 — Emissdo do Parecer n° 05/2021 com o seguinte teor:

Trata-se de parecer sobre o Processo de Concessao de Bolsas de estudo de 50% emitido
posteriormente ao parecer da Controladoria Geral n° 04/2021 de 28/06/2021 que analisou os
tramites procedimentais adotados no Processo Seletivo nos termos do artigo 4°, § 9°da Lei

Municipal n° 3.971/2020 em razdo de erratas emitidas em 30/06/2021.

a1
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- Fiscalizacao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:
No periodo de referéncia deste Relatorio, foi prestado suporte ao Controle Externo
(Tribunal de Contas) no exercicio de sua misso institucional, que analisou o exercicio de 2020

e 0 1° quadrimestre de 2021.

24. CONCLUSAO

No que se refere a avaliacdo realizada referente ao segundo quadrimestre de 2021,
conclui-se que, por meio da analise de resultados, o Centro Universitario de Adamantina possui
resultado or¢camentario e econdomico-financeiro positivos.

O resultado orcamentario demonstra o valor atingido pela Instituicio na gestdo
orgamentaria dos recursos. O resultado ¢ obtido através da diferenga entre as receitas
orgamentarias deduzidas das despesas orgamentarias e, no periodo analisado, ficou
demonstrado que a Instituicdo possui um bom desempenho na execugiio orcamentaria.

Em relagdo ao resultado financeiro, a Autarquia esta superavitaria. O resultado financeiro
¢ apurado através do balango financeiro que demonstra se a Entidade possui equilibrio,
considerando todas as receitas arrecadadas e as despesas pagas do periodo.

Em comparagdo realizada entre o segundo quadrimestre de 2020 e o segundo
quadrimestre de 2021, verificou-se que a receita total aumentou 16,74%, enquanto a despesa

liquidada total diminuiu 11,80%.

Vale ressaltar as seguintes recomendacdes citadas no decorrer deste Relatorio:

a) Item n° 11 (Bolsas de Estudos): Observar o prazo maximo de 90 (noventa) dias entre
a publicagdo do edital de bolsas e o resultado definitivo, conforme determina a Lei
Municipal n° 3.971/2020.

b) Item n° 20 (Apontamentos e Consideracdes): 20.1) Regime de Adiantamento:

Observar os tramites legais nos processos de adiantamento da Institui¢do; 20.2)

Pagamento de Fornecedores: Subitem al): Atentar-se aos tramites legais nos

processos de compra da Instituigdo; Subitem a2). Recomenda-se que todos os
Relatérios de Ressarcimento de Despesas de Viagens sejam enviados previamente a

Controladoria para analise, e que o valor total de R$73,50 pago a maior seja ressarcido
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aos cofres da Institui¢do; Subitem a3): Recomenda-se que todos os Relatorios de
Ressarcimento de Despesas de Viagens sejam enviados previamente a Controladoria
para analise, e que os mesmos sejam enviados pelos Docentes ao Setor de
Contabilidade no prazo estabelecido pela Portaria n® 009/2020; Subitem a4) e a5):
Recomenda-se que todos os processos de compras da Instituicdo estejam
acompanhados de pesquisa de mercado, com pelo menos 03 (trés) cotagdes; 20.3)

Pagamento de Multas: Recomenda-se que todos os tramites legais sejam seguidos

minuciosamente nos processos de despesas da Autarquia e que o valor total de
R$298,82 pago de multa seja restituido aos cofres da Institui¢do, pois a justificativa

ndo fundamenta o referido pagamento, 20.4) Despesas com a necessidade de

realizacdo de processo licitatdrio: Realizar abertura de processo licitatorio para a

contratagdo de servigos de telefonia; 20.6) Visita in Locco Almoxarifado: Observar

todos os procedimentos administrativos para organizagdo € controle do

Almoxarifado; 20.7) Visita in Locco Patriménio: Observar todos os procedimentos

administrativos para organizagdo ¢ controle do Patrimonio.

Todos os atos administrativos da Instituicdo realizados até 30/06/2021 foram analisados

pelo Controlador Interno Bruno Rigoleto de Souza.

Todas as recomendagdes presentes neste relatorio serdo objetos de posterior

monitoramento.

E o relatorio.

Adamantina/SP, 23 de setembro de 2021

Controlador Interno
Matricula Funcional n°® 2475
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